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ADMINISTRACION PUBLICA EL DISTRITO FEDERAL

JEFATURA DE GOBIERNO

DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO DEL DISTRITO FEDERAL.

(Al margen superior un escudo que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:

Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el Escudo Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- V LEGISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
V LEGISLATURA.

DECRETA

DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
PARA LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacion del Distrito Federal en Gustavo A. Madero, para quedar como sigue:

Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano en

Gustavo A. Madero
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m I. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

A 11  Antecedentes

1.1.1 Motivacion

El crecimiento alcanzado durante las Gltimas décadas, las condiciones fisicas del territorio y el proceso de transformacion
econdmica, politica y social que presenta actualmente el Distrito Federal, hacen necesaria la tarea de revisar, modificar y
actualizar el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero (PDDU), instrumento que permite la
vinculacion de los objetivos y estrategias de los diferentes niveles superiores de planeacion, con el propdsito de lograr el
desarrollo arménico de la Delegacidn orientando la planeacion y el ordenamiento territorial en los principales aspectos de su
problemética urbana ambiental, en un marco de sustentabilidad que de no considerarse tendrd consecuencias de tipo
ambiental, econémico y social para el territorio y su poblacion.

Derivado de lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI) y la Delegacion Gustavo A. Madero, desarrollaron el proceso de revision, modificacion y actualizacion de la
version 1997 del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, planteando los siguientes objetivos
basicos de trabajo:

e Valorar la operatividad del Programa Delegacional vigente, en relacion con la probleméatica y tendencias de la
dindmica urbana de la Delegacién Gustavo A. Madero.

e Establecer la congruencia entre las disposiciones del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
2003 (PGDUDF 2003) y la estrategia de planeacion de desarrollo urbano y los aspectos normativos de ordenamiento
territorial contenidos en la version actualizada del Programa Delegacional, derivada del ejercicio de analisis y
evaluacion de las condiciones de los procesos experimentada en el territorio de la demarcacion.

e Plantear una integracion adecuada de la estructura urbana de la demarcacion con la Ciudad en su conjunto,
garantizando el bienestar social de sus habitantes.

e Proponer el desarrollo de programas, proyectos y actividades econdmicas articulados con obras de infraestructura
basica y social en espacios de fomento especificos, como parte de la estrategia de manejo integral del territorio y
optimizacion de recursos existentes en materia de infraestructura, equipamientos y servicios.

e Detectar las alteraciones al medio fisico del territorio e incorporar medidas que garanticen su mitigacion y control.

e Sefalar claramente los ambitos de corresponsabilidad, regulacion e intervencion del gobierno local y las distintas
formas de organizacion y representatividad ciudadana en la aplicacion de las politicas y la normatividad del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano a fin de preservar los recursos que garanticen la viabilidad e implementacion de la
accion publica.

e Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbano para al ambito
Delegacional.

e Proponer los incentivos y estimulos que en su conjunto, contribuyan a la consolidacion de la estrategia de desarrollo
urbano delegacional.

e Fomentar el trabajo coordinado entre autoridades y poblacién a fin de intervenir desde el diagnostico de las demandas,
hasta la planeacion, operacion y presupuestacion de los Programas de Desarrollo Urbano, Sociales y Ambientales.

Los alcances del programa se estructuraron en dos niveles basicos de informacion: el primero se obtuvo realizando un
analisis puntual de los aspectos demograficos, econémicos, sociales, territoriales y ambientales, que en su correlacion
explicaba la situacion del desarrollo urbano en la Delegacion Gustavo A. Madero y el segundo, en el que a partir de lo
establecido en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2003 y a otras disposiciones normativas y
operativas que inciden en la Delegacion, expone tanto los escenarios tendenciales en caso de mantenerse las caracteristicas
urbanas, poblacionales y econémicas como los programaticos, en sus requerimientos totales de suelo, infraestructura y
equipamiento.

A partir de los referidos niveles de informacidn se definieron la imagen objetivo del programa, estableciendo los objetivos
generales y particulares, asi como las prioridades delegacionales a alcanzar con estrategias, orientaciones y politicas
precisas como el esquema del proceso de planeacion-gestion que oriente el desarrollo y modifique las tendencias negativas
del territorio, considerando la articulacion de los procesos en los ambitos social, econémico, territorial y ambiental.

Asimismo, se definieron las acciones estratégicas que permitieron identificar las lineas de accién y orientaciones a corto,
mediano y largo plazo, con el fin de plantear proyectos integrales y sustentables hacia el logro de la imagen objetivo



delegacional y los instrumentos de ejecucion que permitirdn promover la participacion corresponsable de todos los actores
en el proceso de desarrollo urbano-ambiental y ordenamiento del territorio, a través de mecanismos agiles de planeacion,
regulacién, fomento, control, vigilancia, coordinacién y concertacion.

1.1.2 Fundamentacién

De acuerdo con el proyecto global y la visidn prospectiva de revertir el crecimiento extensivo de la ciudad, reorientando sus
zonas urbanas y rurales hacia un desarrollo sustentable: la revisién, modificacién y actualizacion de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano existentes, se realiza a partir de la evaluacion de su aplicacion e incorporacion de la
informacion y lineamientos necesarios para cumplir con la visién integral de un ordenamiento territorial urbano-ambiental
acorde con la realidad de la Ciudad.

Asi, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en su nueva version constituye un instrumento indispensable para
orientar el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, como expresion de la voluntad de la ciudadania para la aplicacién
transparente de los recursos publicos disponibles, en un marco de accion coordinada entre las distintas instancias a quienes
corresponde operarlo y todos los agentes interesados en mejorar la capacidad productiva de la Delegacién Gustavo A.
Madero en el contexto del Distrito Federal.

Lo anterior fundamentado en los articulos 25, 26, 27, 73, -fracciones X y XXIX C-, y 122, Apartado C, Base Primera, -
fraccion I-, Inciso J y Base Segunda, -fraccion Il-, Inciso C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, 3°, 4°, 5° -fraccién I1-, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 28, 32, 33, 46, 49, 51, 53 y 57 de la
Ley General de Asentamientos Humanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 14 Bis, 15, 16, 17, 18, 19 a 20 Bis, 21,
22 Bis 'y 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente; 2°, 52, 56, 63, 64, 65, 66, 73y 87 de la
Ley Agraria; 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Aguas Nacionales; 12, -fracciones V' y XIV-, 36, 40 y 42, -fraccion XIV-; 67 —
fracciones XVI y XXVI-y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349 y 350 del
Nuevo Caodigo Penal para el Distrito Federal; 15, -fraccion I1- y 24, -fracciones I, 11, 1V, V, VII, XIV y XVIII- de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 10 -fracciones I, Ill, IV y V- y 13 -fraccion VI- de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22,
23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33 y 36 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 1°, 3°, 6° 8° 9° y 10 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 37 y 38 de
la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 5°, 8%, 9° 11, 12, 16, 20, 21, 22 y 23 de la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal; 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 14, 18 y 20 de la
Ley de Vivienda del Distrito Federal; 1°, 76, 77, 78 y 80 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 5°, 10, 13, 14, 15 y 90 Bis 3 penultimo parrafo de la Ley Ambiental del Distrito Federal; 6 -
fraccion V-, 15 -fraccion IX-, 16 -fraccion XlI-y 20 -fraccion I- de la Ley de Aguas del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 38, 39 y
43 de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal; 1°, 2° y 12 de la Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en
el Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 6°, 9, 10, 12, 14 y 16 de la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito
Federal; 1°, 2°, 4°, 9° y 18 de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal; 1°, 2°,
3°,4°,5°,6° 7°y 10 de la Ley de Transportes y Vialidad del Distrito Federal; 1°, 2°, 4° y 5° de la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal; 1°, 3°, 4°, 5°, 8% 10 y 88 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal; 1°, 2°, 4°, 6°,
10, 16, 17 y 20 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4° y 49 —fracciones
I, 11 y 111- del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal; 1°, 2° y 4° en todas sus fracciones, 6°
en todas sus fracciones, 7° en todas sus fracciones, 8° en todas sus fracciones, 9° en todas sus fracciones, 27, 35, 36 en todas
sus fracciones, 37 y 46 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 1°, 3°, 27 y 63 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal; Articulos 1 —fraccion I, 11 'y 111, 2, 36 y 51 fracciones I, I, 111 'y 1V y 80 del
Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal y los Acuerdos, Cédigos, normatividad
complementaria y de aplicacion supletoria.

Asimismo, se rige por el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacién del Territorio 2001-2006, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 2003; el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal y los Programas Sectoriales en el
Distrito Federal, todos vigentes y aquellos que en su momento se emitan.



1.1.3 Proceso de Consulta PUblica

En atencion a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF) y su Reglamento, la SEDUVI,
cumpliendo con los procedimientos y tiempos establecidos el 29 de octubre del 2002 publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el aviso de inicio del proceso de revision, modificacion y actualizacién del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero version 1997, con el proposito de adecuar los instrumentos de planeacion a la
dinamica urbana del territorio delegacional.

Dicha revision partié del analisis de los cambios fisicos del territorio, en el que se consideraron los aspectos demogréficos,
econdmicos, sociales, ambientales y de ordenamiento espacial ocurridos durante el periodo de vigencia del instrumento en
referencia.

Concluida esta etapa y en el marco del Sistema de Planeacion Urbana del Distrito Federal y por lo dispuesto en el Articulo
25 de la LDUDF, que sefala la obligatoriedad de revisar el Programa Delegacional cada tres afos, el 28 de marzo de 2005
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal se di6 aviso del proceso de la Consulta Publica del proyecto de Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano iniciando el 28 de marzo y concluyendo el 14 de mayo del 2005.

Para llevar a cabo el proceso de Consulta Publica se instalé un mddulo central permanente en el edificio delegacional y diez
moédulos (uno por cada Direccion Territorial), establecidos para las 21 audiencias publicas, exponiendo el documento y
planos tematicos correspondientes al Diagnostico Integrado, la Imagen Objetivo, la Estrategia de Ordenamiento Territorial y
de Zonificacion y Normas de Ordenacion, con una participacion total de 971 vecinos, quienes ingresaron 350 documentos
por escrito con 504 opiniones. Del total de audiencias, se realizaron 8 con diferentes sectores (una con el Legislativo, una
con el Empresarial, una con el Religioso, una con el Académico, una con el Inmobiliario, una con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), una con Gremios de Profesionistas y una
con las dependencias del Gobierno Local). Ademas de las audiencias publicas, se llevaron a cabo los eventos de
inauguracion y de clausura de dicha Consulta.

Finalmente, como lo sefiala el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se analizaron
las 504 opiniones lo que dio como resultado 113 procedentes, mismas que fueron incorporadas al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano, y 391 improcedentes, las cuales cuentan con dictamenes y se encuentran para su consulta en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Situacion Geografica

La Delegacion tiene una superficie de 8,708.56 ha', que representa el 5.8% del area total del Distrito Federal; dicha
superficie se divide en 7,470.56 ha de Suelo Urbano y 1,238 ha en Suelo de Conservacién, es decir, el 85.78 % y 14.22 %
respectivamente con respecto al territorio delegacional. La zona urbanizada comprende 7,623 manzanas dividida en 10
Direcciones Territoriales. Segun el INEGI en 2002 existian 222 unidades territoriales integrada por colonias, pueblos,
barrios y unidades habitacionales, (ver Cuadro N°1).

La Delegacion Gustavo A. Madero se ubica en el extremo noreste del Distrito Federal. Ocupa una posicion central con
respecto a la Zona Metropolitana del Valle de México y varios municipios conurbados del Estado de México (Tlalnepantla,
Tultitlan, Ecatepec y Netzahualcdyotl); es atravesada por importantes arterias que conectan la zona central con la zona norte
del &rea metropolitana. Esas vias son las siguientes: Insurgentes Norte, que se prolonga como la Carretera a Pachuca, el Eje
3 Oriente (Avenida Eduardo Molina), el Eje 5 Norte (Calzada San Juan de Aragén) que conecta con la Avenida Hank
Gonzéalez o Avenida Central y en la zona poniente de la Delegacidn se ubica la Calzada Vallejo y el Eje Central, Avenida de
los Cien Metros.

! Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, version 2003 (seglin acuerdo del entonces Departamento del
Distrito Federal y el Estado de México, de fecha 27 de julio de 1994).



Cuadro 1.

Relacién de Colonias, Pueblos y Barrios en Gustavo A. Madero

Colonias, Pueblos y Barrios

15 de Agosto Faja de Oro Nueva Vallejo | Secc.
25 de Julio Fernando Casas Aleman Nueva Vallejo Il Secc.
6 de Junio Foresta-Ampliacion Olivo, El

Ahuehuetes Forestal Palmatitla

Aidé Solis Forestal | Panamericana

Aragon Inguarén Forestal 11 Panamericana- Ampliacion
Aragon Villa Gabriel Hernandez Pastora, La

Arboledas Gabriel Hernandez- Ampliacion Planetario Linda Vista
Arboledas- Ampliacion Gertrudis Sanchez | Secc. Ponderosa, La
Arbolillo, El Gertrudis Sanchez 11 Secc. Pradera | Secc.
Asentamiento Las Malvinas Gertrudis Sanchez 111 Secc. Pradera Il Secc.
Atzacoalco CTM Gral. Felipe Berriozabal Preparatoria 3

Barrio Candelaria Ticoman

Granjas Modernas

Progreso Nacional

Barrio La Laguna Ticoman

Guadalupe Insurgentes

Progreso Nacional, Ampliacion

Barrio La Purisima Ticoman

Guadalupe Proletaria

Providencia, La

Barrio San Juan y Guadalupe Ticoman

Guadalupe Proletaria- Ampliacion

Providencia, La- Ampliacion

Barrio San Rafael Ticoman

Guadalupe Tepeyac

Pueblo de San Juan de Aragon

Belisario Dominguez

Guadalupe Victoria

Pueblo de Santiago Atzacoalco

Benito Juarez

Guadalupe Victoria Il

Residencial Acueducto de Guadalupe

Benito Juarez- Ampliacion

Gustavo A. Madero

Residencial Zacatenco

Bondojito Héroe de Nacozari Rosas del Tepeyac
Campestre Aragon Héroes de Chapultepec Salvador Diaz Mir6n
Caputitlan Héroes del Cerro Prieto San Antonio

Casas Aleman- Ampliacion Industrial San Bartolo Atepehuacan
Casilda, La Jorge Negrete San Felipe de Jesus
Castillo Chico Joya, La San Felipe de Jests Norte
Castillo Grande Joyita, La San José de la Escalera

Castillo Grande- Ampliacion

Juan Gonzalez Romero

San José de la Pradera

Chalma de Guadalupe

Juventino Rosas

San José Ticoman

Churubusco Tepeyac

La Pama

San Juan de Aragon, Ampliacion

Cocoyotes

LI Legislatura

San Miguel

Compositores Mexicanos

Linda Vista Norte

San Pedro El Chico

Constitucion de la Republica Linda Vista Sur San Pedro Zacatenco
Coyol, El Lindavista Vallejo 111 Santa Isabel Tola
Cruz, La Loma la Palma Santa Rosa
Cuautepec Barrio Alto Centro Lomas de Cuautepec Santiago Atepletac

Cuautepec de Madero

Lomas de San Juan Ixhuatepec

Siete de Noviembre

Cuchilla de la Joya

Luis Donaldo Colosio

Siete Maravillas

Cuchilla del Tesoro

Magdalena de las Salinas

Solidaridad Nacional

Defensores de la Republica Malacates Tablas de San Agustin

Del Bosque Malacates- Ampliacion Tepetatal, El

Del Carmen Malinche, La Tepetates

Del Obrero Martin Carrera Tepeyac Insurgentes

Dinamita, La Martires del Rio Blanco Tlacaelel

Emiliano Zapata Mé”'fes _Qel Rio Blanco, Tlacamaca
Ampliacion 136

Emiliano Zapata- Ampliacion Maximino Avila Camacho Tlalpexco

Escalera, La Montevideo Torres de Linda Vista, Fracc.
Esmeralda, La Nueva Atzacoalco Tres estrellas

Estancuela Nueva Industria Vallejo Triunfo de la RepUblica
Estrella Nueva Industrial Vallejo Valle de Madero




Colonias, Pueblos y Barrios
Fraccionamiento
Escuela de Tiro Nueva Tenochtitlan Valle de Tepeyac
Vallejo U.H. Ex-gjido San Juan de Aragon U.H. Poli-Zacatenco
Vallejo Poniente U.H. Ferrocarrilera U.H. Risco, EI CTM
Vasco de Quiroga UH. ,FOV'SSSIG San Juan de U.H. San Juan de Aragon CTM
Aragon
Villa de Aragén U.H. Hectometro Vallejo UH. _San_ guan de Aragon CTM,
Ampliacion
Villa Hermosa- Ampliacion U.H. Juan de Dios Batiz U.H. San Juan de Aragon | Secc.
Vista Hermosa U.H. Juan de Dios Batiz I U.H. San Juan de Aragén Il Secc.
Zona Escolar U.H. La Salle U.H. San Juan de Aragon 111 Secc.
Zona Escolar Oriente U.H. Lindavista Vallejo Secc. Il U.H. San Juan de Aragén IV Secc.
Zona Urbana Magdalena de las Salinas U.H. Lindavista Vallejo U.H. San Juan de Aragén V Secc.
U.H. 643 U.H. Matias Romero U.H. San Juan de Aragon VI Secc.
U.H. Acueducto de Guadalupe U.H. Mediterraneo U.H. San Juan de Aragon VIl Secc.
U.H. Arbolillo | U.H. Mediterraneo Il U.H. Santiago Atepletac
U.H. Arbolillo 11 U.H. Milagro, El U.H. SCT Vallejo
U.H. Arbolillo 111 UH. Modular  Acueducto  de U.H. Sierravista
Guadalupe
U.H. Arroyo Zacatenco U.H. Morelos Il U.H. Siete Maravillas
U.H. Camino a San Juan de Aragon U.H. Narciso Bassols U.H. SUTIC Vallejo
U.H. Eduardo Molina | U.H. Patera Vallejo Secc. | U.H. Villas de Aragon
U.H. Eduardo Molina I1 U.H. Patera Vallejo Secc. Il Unidad Revolucion IMSS
U.H. Escuadron 201 U.H. Pemex 1
U.H. Esmeralda, La U.H. Pemex 2

NOTA: Cabe sefialar que con fundamento en las facultades conferidas por los Articulos 1 -fraccion I-, 4, 11 -fracciones VII

y XllI-y 27 -fraccion |- de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 6 -fracciones I, VI y VIlI-, 7-fraccion 1-y 12-

de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal -fracciones X, XV y XX-, de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del D. F; 3 parrafo segundo, 11 -fraccion Il- y 12 -fracciones Il y V- del Estatuto de Gobierno del

D. F. y 50 -fracciones IV y XXVI- del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, la SEDUVI
actualmente coordina diversas mesas de trabajo para analizar y definir los limites de las colonias y su nomenclatura en la
jurisdiccion de la Delegacion Gustavo A. Madero. Dichas mesas cuentan con la participacion de la Direccién General de
Regularizacion Territorial, la Secretaria de Finanzas, el Servicio Postal Mexicano y la Delegacion Gustavo A. Madero.

Limites

Al norte colinda con los municipios de Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Coacalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos; en
varios tramos con la Sierra de Guadalupe, el Rio de los Remedios y el Periférico Norte constituyen el limite fisico mas
evidente; al sur colinda con las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, los limites fisicos son, Calzada Vallejo
Eje 1 al poniente, el Circuito Interior Rio Consulado al sur y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México "Benito
Juérez" al oriente.

Limite oficial de la Delegacion: a partir del centro de la mojonera Tecal que se localiza sobre el puente ubicado en la
prolongacion de la Avenida Ledn de los Aldamas sobre el cauce del Rio de los Remedios, en la Colonia San Felipe de JesUs
y que define uno de los vértices de la linea limitrofe entre el Distrito Federal y el Estado de México, se dirige hacia el
Sureste por el eje del Rio de los Remedios hasta su interseccion con el eje de la Avenida Valle Alto, de donde prosigue
hacia el Suroeste por el eje de esta Ultima hasta su cruce con el eje de la Avenida Veracruz; de este punto, la linea sufre una
inflexion hacia el Sureste hasta el cruce con el eje de la Avenida Uno, de donde la linea continta hacia el Sureste por la
linea Linares hasta llegar a la barda de los talleres de la Ruta 100, continGa con el mismo rumbo por el eje de las calles
Cancln y Villa Cacama, hasta llegar al eje de la Avenida Central; prosigue hacia el Sureste por el trazo de la linea Linares
hasta su interseccién con el eje de la Avenida Taximetros; de ésta prosigue con la misma direccion por el eje de la lateral
Periférico, el de la Avenida 412, por el de la calle 701 y enseguida por el eje de la calle Oriente 14 de la Colonia Cuchilla
del Tesoro hasta su interseccién con la barda Poniente que delimita el Aeropuerto Internacional "Benito Juarez"; sigue la
barda hacia el Suroeste y enseguida al Noroeste hasta su confluencia con el eje de la Via Tapo, por donde continta con la
misma direccion hasta la interseccién con el eje de la Avenida Oceania, siguiendo por el eje de la misma hacia el Suroeste



hasta el eje de la Avenida Rio del Consulado; en este punto sufre una fuerte inflexion hacia el Noroeste y prosigue por el eje

de esta vialidad atravesando la Avenida de los Insurgentes Norte hasta intersectarse con el eje de la Calzada Vallejo;
prosigue en direccion Noroeste sobre el eje de la Calzada Vallejo hasta su cruce con el de la Avenida Poniente 152, de
donde va con rumbo Poniente en linea recta al centro de la mojonera La Patera que define un vértice del limite del Distrito
Federal con el Estado de México; de ésta sigue al Noroeste por el eje del carril Sur de la Calzada Vallejo que define el
limite entre el Distrito Federal y el Estado de México hasta la mojonera Perlilla, prosigue con la misma direccion por el eje

de la Avenida Industrial para llegar a la mojonera Soledad, de donde prosigue por la calle Josefa Ortiz de Dominguez hasta

la mojonera Ixtacala; de aqui, continda hacia el Noreste por el eje de la Calzada San Juan Ixtacala para llegar a la mojonera
Santa Rosa, de donde prosigue hacia el Noroeste por la colindancia Noreste del Fraccionamiento Pipsa hasta la mojonera El
Molino, contintia hacia el Noreste hasta la mojonera Zahuatlan, de donde se dirige hacia el Sureste aguas bajo por el eje del
Rio de Tlalnepantla, pasando por la mojonera Puente de San Bartolo hasta el centro de la mojonera Santiaguito; prosigue
hacia el Noreste por el eje de la Avenida Ventisca para llegar a la mojonera Presa de San José, de aqui, la linea sufre una
inflexion hacia el Noreste siguiendo el eje de la via del Ferrocarril a Veracruz hasta el centro de la mojonera San Esteban,

de donde se dirige hacia el Noreste y el Noroeste pasando por las mojoneras La Hormiga, Patoni hasta mojonera

Zacahuitzco, por la que continta hacia el Noreste por el eje de las calles Juarez y Ferrer hasta la mojonera Particular,
prosigue en la misma direccidon por el eje de la Calzada Cuautepec hasta el centro de la mojonera Chalma; de este vértice
continda hacia el Noroeste por el eje de la calle Rio de la Loza hasta el eje de la calle Pefia Rajada, de donde sigue hacia el
Norte hasta el eje de la calle Pefia, por la que se encamina por su eje hacia el Noroeste hasta el centro de la mojonera
Numero 12 o Puerto de Chalma; a partir de este punto continta por el trazo de la linea Linares que va por la cumbre de la
Serrania de Guadalupe, pasando por las mojoneras denominadas Mojonera NUmero 12, Mojonera NUmero 13, Mojonera
Numero 14, Mojonera NUmero 15, Mojonera Numero 16, Mojonera NUmero 17, Mojonera Nimero 18, Mojonera Nimero

19, Mojonera Numero 20, Mojonera Numero 21, Mojonera Numero 22, Mojonera NUmero 23, Mojonera NUmero 24,
Mojonera Nimero 25, Mojonera Nimero 26, Mojonera Nimero 27, Mojonera Nimero 28, Mojonera Nimero 29, Mojonera
Numero 30, San Javier, El Zapote, Mesa Alta, Pefia Rajada, Vinguineros, Zacatonal, Picacho o el Fraile, Pefia Gorda, el
Sombrero, Almaraz, Cuautepec 0 Moctezuma, Pulpito, Contador, Cerro Alto, Pefias Coloradas, Palmas, Escorpion o
Tlalayotes, Puerto de Olla de Nieve o San Andrés, Olla de Nieve, Cerro Cuate, hasta la mojonera Gigante; de aqui se
continda hacia el Suroeste por las colindancias de los predios que dan frente a las calles Plan Sagitario y Vista Hermosa,
continuando por el eje de la calle Huascaran y enseguida por el eje de la avenida de las Torres hasta llegar a la mojonera
Cocoayo, de donde prosigue hacia el Suroeste hasta la mojonera Chiquihuite, situada en el cerro del mismo nombre; en este
punto la linea sufre una inflexion hacia el Sureste pasando por las mojoneras Cruz de la Cantera y la Mocha hasta llegar a la
mojonera Cantera Colorada; de aqui, prosigue con rumbo general Sureste por el eje de la calle denominada Prolongacion
Cantera hacia el centro de la mojonera Santa Cruz, de donde continta hacia el Sureste por el trazo de la linea Linares
pasando por las mojoneras El Tanque y La Calzada, prosigue en esta misma direccion por el eje de la via de acceso interior

de la fabrica de vidrio plano, hasta el acceso de la fabrica citada, donde se localiza la mojonera La Campana; continda con

el mismo rumbo general por el trazo de la linea Linares, pasando por las mojoneras denominadas Particular,
Atlaquihualoya, Santa Isabel, Pitahuayo y la Rosca Il que se localiza en el eje del Camellén Central de la Avenida
Insurgentes Norte de donde prosigue hacia el Noreste por el eje de la via mencionada hasta intersectar la prolongacion
virtual del eje de la calle Francisco J. Macin; siguiendo por el eje de la misma hacia el Noreste hasta intersectarse con el eje

del cauce actual del Rio de los Remedios por el que se dirige hacia el Sureste hasta llegar al centro de la mojonera

Atzacoalco que se localiza en el cruce de los ejes de la Carretera antigua a Pachuca, las vias del Ferrocarril a Veracruz y el

del cauce del Rio de los Remedios; por el que continda al Sureste pasando por la mojonera Pozo Viejo hasta intersectar el

centro de la mojonera Tecal, punto de partida®.

Medio Fisico Natural

La Delegacion presenta clima templado con bajo grado de humedad y con una precipitacion anual promedio de 651.8 mm.
La temperatura media anual es de 17° C. La altitud promedio es de 2,240 m.s.n.m.

El subsuelo se encuentra integrado por las siguientes zonas: lacustre, de transicion y la de lomerio; la primera de ellas se
localiza al sureste, constituida por las formaciones arcillosas superior e inferior, con gran relacion de vacios, entre estos dos
estratos se encuentra una fase de arena y limo de poco espesor llamada capa dura; a profundidades mayores se tienen
principalmente arenas, limos y gravas. Hacia la parte norte, las dos formaciones de arcilla se hacen méas delgadas hasta
llegar a la zona de transicién, la cual est4 constituida por intercalaciones de arena y limo; con propiedades mecanicas muy
variables.

2 |_imites oficiales de acuerdo a la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 4 de diciembre del 2002.



La zona de lomas estd compuesta por piroplastos, aglomerados, tobas y horizontes de pémez, con esporadicos de lavas y
depositos de aluvion conformados por gravas y arenas. Se encuentra erosionada casi en su totalidad por la tala de arboles y
establecimiento de vivienda.

La zona de suelo lacustre, que estaba ocupada anteriormente por el lago de Texcoco y aproximadamente un 60% del
territorio presenta hundimientos en la mayor parte de su extension por la desecacion de los mantos acuiferos, asi como por
la falta de infiltracion de agua al subsuelo; la zona de transicion es la que se encuentra ubicada en las faldas de la Sierra de
Guadalupe y de los cerros de Zacatenco, Cerro del Guerrero y Gachupines ocupa el 15%; y la zona de lomerios
correspondiente a la parte de los cerros antes mencionados, es el suelo mas resistente en cuanto a composicion geolégica se
refiere, se encuentra erosionado en su mayor parte por la deforestacion que presenta y por el asentamiento de vivienda en su
pendiente, ocupa el 25% del territorio, el cual de acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal por ser Suelo de Conservacion esta regulado por la zonificacion PE (Preservacion Ecoldgica), asi como las Areas
Naturales Protegidas (ANP) localizadas en estas zonas, por lo que se rigen por su programa de manejo.

Entre los rios y escurrimientos mas importantes se encuentran: Arroyo la Armella y la Mora, que tienen su origen en la
Sierra de Guadalupe, bajan paralelamente por todo Cuautepec, uniéndose en el Arroyo la Rivera y desembocando en el Rio
San Felipe que presenta una interseccion con los rios Tlalnepantla y de los Remedios, de modo que este Gltimo es uno de
los méas importantes por su caudal y longitud, ya que cruza la Delegacion en forma transversal y parte del Estado de México,
al llegar nuevamente al territorio delegacional conforma el limite con éste. Por Gltimo, el Gran Canal se localiza en la zona
de Aragon vy cruza en direccion Suroeste — Noreste.

Estos cuerpos de agua estan en un estado grave de contaminacién, ya que las descargas de drenajes de asentamientos
localizados en sus zonas federales y de industrias, son dirigidas a estos caudales. Respecto a Cuautepec, de los numerosos
escurrimientos que existen solo estdn presentes durante el afio los ya mencionados, sin embargo, en tiempo de lluvias
presentan un riesgo inminente para los habitantes de la zona, provocando inundaciones y deslaves.

Antecedentes Historicos

Los primeros asentamientos humanos que se dieron en lo que actualmente es la Delegacion Gustavo A. Madero se sitlian
entre el afio 1500 y 1000 a. C., principalmente en las zonas del Arbolillo, Zacatenco y Ticoman. La cultura de Zacatenco
floreci6 en la zona desde el afio 100 a. C. hasta 100 d. C., mientras que Ticoman entr6 en auge hacia el siglo V.
Posteriormente, la zona estuvo bajo influencia de Teotihuacan y finalmente de Tula. Desde el siglo XIII la zona estuvo
habitada por los tecpanecas, que ocupaban el territorio a lo largo del borde occidental de los lagos; su poderio cedi6 ante la
fuerza mexica. Con estos grupos se inicio el proceso de transformacion del paisaje y del medio ambiente de la region; tanto
ellos como los posteriores habitantes del lugar, a fin de dar respuesta a sus necesidades de vivienda y subsistencia, fueron
terraceando los cerros para construir y extendiendo sus terrenos cultivables al cubrir la superficie del lago con chinampas.

El dique del Tepeyac fue construido desde la época prehispanica para retener las aguas dulces de los rios que desembocaban
en la zona y evitar que se mezclaran con la zona salada del lago, propiciando asi la agricultura. Esta obra servia también
como calzada, uniendo el territorio del cerro del Tepeyac con Tenochtitlan. Otra obra hidraulica contemporéanea, aunque de
mayor envergadura, fue la albarrada que en esa misma época construyd Netzahualcéyotl.

Tras la conquista espafiola, el cerro del Tepeyac fue escenario de un importante suceso. Segun la tradicion, diez afios
después de la caida de Tenochtitlan (1521), un indigena llamado Juan Diego se presenté ante el Fraile Juan de Zumarraga,
obispo de México para informarle que la Virgen Maria se le habia aparecido en el cerro del Tepeyac y le habia dicho que
queria que se le erigiera un templo en aquel lugar. Tras la tercera aparicién, Juan Diego llevd como prueba unas rosas que
habia cortado por orden de la Sefiora; al extender ante el prelado el ayate en que las guardaba, la imagen de la Virgen se
plasmo sobre la tela.

Como antecedente, en la época prehispénica se hallaba en el cerro del Tepeyac un adoratorio donde se veneraba a algunas
deidades femeninas. Existia, asimismo, una diosa llamada Tonantzin, que es una de las advocaciones de Coatlicue, madre
de los dioses, y que se ha vinculado con el adoratorio en el Tepeyac.

Las actividades en torno a la Virgen de Guadalupe han sido desde la época virreinal el principal detonante del desarrollo de
la zona. En 1533 se fundd el pueblo de Guadalupe, a la orilla del lago de Texcoco y al pie del cerro del Tepeyac. Por su
importancia, esta localidad constituia la cabecera de los pueblos vecinos: Santiago Atzacoalco, San Pedro Zacatenco, Santa
Isabel Tola y San Juan Ixhuatepec o San Juanico.

Los demas pueblos de indigenas, al cristianizarse, también se desarrollaron en torno a esta poblacion. El islote de Tlatelolco
fue denominado Santiago Tlatelolco y Coatlayauhcan se convirtié en Magdalena de las Salinas, ya que sus anegadas tierras
eran propicias para la produccion de sal y tequezquite. Las demas poblaciones recibieron nuevos nombres, conformados por



el original prehispanico mas una advocacion cristiana, como por ejemplo San Bartolo Atepehuacan, San Juan Hitzahuac,
Santiago Atepetlac y Santa Maria Capultitlan. Estos pueblos tenian comunicacion constante a través de lo que es hoy la
Calzada Vallejo con los poblados de Azcapotzalco y Vallejo, Santa Maria Malinalco, San Lucas, y todos los que pertenecen
ahora a la Delegacién Azcapotzalco; es por eso que esta vialidad es una de las mas importantes y antiguas de ambas
delegaciones.

El poblado ubicado en el cerro del Tepeyac se denominé oficialmente, por acta de cabildo del 3 de diciembre de 1563, con
el nombre de Guadalupe; la poblacién era menor a los 300 habitantes. Para fines del siglo XVI, empiezan a aparecer los
primeros latifundios, principales promotores del desarrollo urbano en la regién. La mas antigua de la que se tiene noticia es
la Hacienda de la Escalera; otra importante fue la Hacienda de la Patera, donde en 1821 se ratificaron los Tratados de
Cordoba, reconociéndose asi la independencia de México.

A pesar de las caracteristicas adversas que presentaban en los siglos XVII y XVIII el terreno de la actual Delegacion y sus
vias de comunicacion con la Ciudad de México, la relevancia del santuario de la Virgen de Guadalupe motivé a virreyes y
gente notable a apoyar el desarrollo del lugar. La comunicacion con la Ciudad de México se realizaba a través de la Calzada

de los Misterios; en general, se tiene la creencia de que esta avenida fue trazada por los espafioles sobre la antigua calzada

prehispénica, que funcionaba también como dique al estar a un nivel superior al del lago circundante.

Sea como fuere, la calzada novo hispana existia ya en 1604, pues en aquel afio sufrié deterioro a consecuencia de una

inundacion. Fue reconstruida en cinco meses por el célebre historiador Fray Juan de Torquemada, habiendo intervenido en

la obra 2 mil trabajadores. El virrey y arzobispo Fray Payo Enriquez gast6 considerables sumas en su reparacion,
embellecimiento y conservacion. Las obras, que estuvieron a cargo de Francisco Marmolejo y del doctor Isidro Sarifiana y
Cuenca, comenzaron el 17 de diciembre de 1673 y se terminaron el 14 de agosto de 1676. Fue en aquella época cuando se
levantaron en el margen oriental del camino los 15 monumentos en estilo barroco, llamados misterios y que dan su nombre
actual a la calzada.

La antigua via fue escenario de numerosos cortejos y peregrinaciones, ya que los 15 misterios estan colocados a una
distancia que permite al caminante, durante el trayecto entre uno y otro, el rezo de un misterio completo del rosario. Al
colocar un monumento conmemorativo de cada misterio en la calzada y fomentar su uso por parte de los peregrinos, se
logré el caracter procesional del recorrido, mismo que ahora esta perdido. Esto se debié en gran medida al paso del tren por
esta avenida; inaugurado en 1857 por el presidente Comonfort, el tren que iba de México a Guadalupe fue el primero en la
Ciudad de México, y fue también la causa de la destruccion de varios de los misterios. En su lugar fueron edificados en la
segunda mitad del siglo XX unos monumentos con criterios distintos a los originales.

La Calzada de Guadalupe, camino que siguen hoy las procesiones, fue trazada a finales del siglo XVIII por Francisco
Guerrero y Torres. Tiene en la actualidad un andador al centro y es, por lo tanto, el camino seguido por las procesiones.

Otro factor que promovi6 el desarrollo de la zona del Tepeyac fue que en 1707 Don Andrés de Palencia cedi6 por
testamento la cantidad de 100 mil pesos para que se fundara un convento de monjas en el lugar; Benedicto XIII apoyd esta
idea, ordenando el 9 de enero de 1725 por medio de una bula que la parroquia de Guadalupe fuese una colegiata insigne.
Esto justificé que el arzobispo de México, don Juan Antonio Vizarron y Eguiarreta solicitara al Rey Felipe V que el pueblo
de Guadalupe fuera elevado a la categoria de villa. La Cédula Real del 28 de diciembre de 1733 otorg6 el nombramiento de
villa, que estaria ocupada por peninsulares, mientras que los indios se ubicarian en Santiago Tlatelolco. Con estos cambios,
fue necesario planear una estructura urbana digna de la categoria de villa.

Hay versiones que dicen que hacia 1740 existian alrededor de 97 familias en la zona, dando un total de 570 personas,
mientras que otras fuentes hablan de 147 familias, de las cuales 97 eran indigenas. Fue en esa época cuando surgen con mas
fuerza las haciendas, ocasionando un rapido proceso de urbanizacién. Una de las mas importantes fue la Hacienda de Santa
Ana de Aragon, situada junto a la Villa de Guadalupe, y el Pefién de los Bafios, convirtiéndose por sus dimensiones en
pueblo con 458 habitantes para mediados del siglo XIX.

En 1828 se ordend que la villa fuese elevada al rango de ciudad; el decreto fue firmado el 1° de febrero por don Valentin
Gomez Farias. Posteriormente, una gran expansion de la zona se manifesto a partir de 1857, mientras que la Constitucion de
1917 dio facultades al Congreso de la Unidn para legislar y ordenar el Distrito Federal en municipalidades y cuarteles, por
lo que para 1918 la region aparece como municipio Guadalupe Hidalgo. En 1931, bajo el gobierno de Plutarco Elias calles,
se le cambia el nombre por Delegacion Gustavo A. Madero, y para 1941, en un decreto fechado el 31 de diciembre, aparece
como una de las 12 delegaciones del Distrito Federal. Las cuatro delegaciones restantes son resultado de la subdivision de la
zona centro de la ciudad en 1970.



No se tiene noticia de la razén por la que a la Delegacion se le dio el nombre del martir revolucionario Gustavo A. Madero,
muerto durante la decena tragica y hermano de uno de los principales lideres e ide6logos del movimiento: Francisco I.
Madero.

A partir de 1940 empezaron a instalarse grandes fabricas en terrenos de la actual Delegacion, en la zona de Vallejo,
Bondojito y Aragon. Al ritmo del desarrollo industrial se formaron numerosas colonias de caracter popular, como la Nueva
Tenochtitlan, Martires de Rio Blanco y La Joya, mientras que en torno al antiguo poblado de la Villa de Guadalupe se
desarrollan colonias de caracter medio y residencial como Lindavista, Zacatenco, Guadalupe Insurgentes y Guadalupe
Tepeyac.

A partir de 1950 el proceso de urbanizacion se acelera, y en el territorio de la Gustavo A. Madero se genera un crecimiento
industrial importante, acompafiado por la edificacion de conjuntos habitacionales, equipamiento, comercios y servicios,
entre los que se cuentan: la Unidad Profesional Zacatenco del Instituto Politécnico Nacional, y después el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV) del IPN, y la zona industrial. Estos equipamientos de rango
metropolitano, regional e incluso nacional se asentaron en lo que en ese momento eran los bordes de la ciudad.

En la década de los afios sesenta se definen los limites actuales de la Delegacion, al sur el rio Consulado convertido en el
Circuito Interior, al norte el rio de los Remedios, al poniente la avenida Vallejo, al oriente la avenida Veracruz. Se
constituye la Unidad Habitacional San Juan de Aragon, originandose a partir de este conjunto las colonias que conforman el
oriente de la Delegacion. La mayoria de estos asentamientos fueron irregulares y presentaron serias deficiencias en la
dotacion de servicios bésicos, al igual que los que se han dado en las Gltimas décadas en la Sierra de Guadalupe y en la zona
de Cuautepec.

En 1970 son expropiados numerosos terrenos para ampliar y terminar la plaza de la Basilica de Guadalupe, convertir en
parque publico el cerro del Tepeyac, cuyas laderas se encontraban ocupadas anteriormente por vivienda, y construir la
nueva Basilica de Guadalupe, terminada en 1976. Esta buscaba suplir a la antigua Basilica, afectada estructuralmente por
hundimientos al paso de los afios, y aumentar la capacidad de recepcién de visitantes al santuario. Posteriormente se
levantaria el edificio de la actual Delegacién. Sin embargo, la construccidn de estos edificios tuvo un impacto urbano de
grandes proporciones en la zona que afectd espacios abiertos, la desaparicion del Parque Juarez, la interrupcion del flujo
desde la Calzada de los Misterios, y la demolicién de varias manzanas al sur del conjunto, incluyendo las edificaciones
patrimoniales que alli se encontraban.

A mediados de los afios 1970, la vialidad principal de Insurgentes Norte es reforzada por la inauguracion de la linea 3 del
Metro y especialmente por la terminal en Indios Verdes, y se convierte en un eje metropolitano de expansion en la
Delegacion, a lo largo del cual creci6 la ciudad hasta Tlalnepantla Oriente y Ecatepec. El territorio de la Delegacion pas6 de
ser el limite norte de la ciudad a consolidarse como una zona de centralidad metropolitana: en este periodo se construyen
mas equipamientos, como el conjunto de Hospitales de Magdalena de las Salinas, la Terminal de Autobuses del Norte, el
Reclusorio Norte, el Deportivo Los Galeana, y el propio Bosque de San Juan de Aragén. Estos cambios responden mas a la
definicidn de un papel metropolitano que a la expansion urbana de la Delegacidn, ya que el crecimiento entre 1973 y 1993
se presentd Unicamente sobre las laderas de la Sierra de Guadalupe al conurbarse Cuautepec el Alto. Entre 1978 y 1982 se
construyen los ejes viales que hoy en dia articulan el territorio delegacional, al igual que las lineas 4 y 5 del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, que se amplia en 1986 con la linea 6 y en 1999 con la linea B.

Hacia 1980 las campafias gubernamentales de proteccion del medio ambiente inducen el proceso de desconcentracion de las
industrias contaminantes, las cuales comienzan a reubicarse en zonas periféricas o incluso fuera del area conurbada, motivo
por el cual hoy se encuentran grandes instalaciones industriales desocupadas o desactivadas en territorio de la Delegacion.

M 12 Diagnéstico
1.2.1 Relacién con la Ciudad y la Zona Metropolitana

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, con el objeto de crear un adecuado crecimiento y
una mejor distribucion de los recursos y servicios de la ciudad plantea cuatro Unidades de Ordenamiento Territorial (UOT),
donde la Delegacion Gustavo A. Madero junto con las delegaciones Azcapotzalco e Iztacalco forman parte del Primer
Contorno del Distrito Federal, tiene una fuerte relacion fisico-espacial con los municipios conurbados del Estado de México
que la rodean, al norte colinda con Coacalco de Berriozabal, Tlalnepantla de Baz, Netzahualcdyotl, Ecatepec de Morelos y
Tultitlan. Existe estrecha comunicacién vial con dichos municipios a través de la Av. Hank Gonzalez o Av. Central que
comunica la zona de Aragén con el municipio de Ecatepec de Morelos, la Av. Congreso de la Unién que continta por la Via
Morelos hacia el norte, la Av. de los Insurgentes Norte que se convierte en la Autopista 85 a Pachuca, Anillo Periférico arco



norte del cual un tramo forma parte del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Av. Chalma la Villa que continta por Av. Santa
Cecilia en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, y las Calzadas de Guadalupe y de los Misterios que es la culminacién de
Paseo de la Reforma, entendiendo esta avenida como una vialidad continua desde la Fuente de Petréleos hasta la Basilica de
Guadalupe. Tiene a su vez una estrecha relacién por las actividades econémicas ya que gran parte de las personas que viven
en los municipios conurbados trabajan en las areas industriales de la Delegacién.

Entre las areas mas vinculadas con los municipios del Estado de México estan las colonias:

e Acueducto de Guadalupe, Solidaridad Nacional, Cocoyotes, Lomas de San Juan Ixhuatepec que colinda con el municipio
de Tlalnepantla de Baz.

e Nueva Atzacoalco, San Felipe de Jesus que colinda con el municipio de Ecatepec de Morelos.

e San Juan de Aragdn que colinda con el municipio de Netzahualcoyotl.

Otra caracteristica importante de la Delegacion es su equipamiento urbano metropolitano, que proporciona servicios al area
norte de la zona metropolitana. Destaca la presencia del Instituto Politécnico Nacional, que es la institucion educativa
publica més importante del norte de la ciudad y que capta una gran poblacion residente en los municipios conurbados, la
Vocacional No. 1, la Preparatoria 3 de la UNAM, la zona de Hospitales de Magdalena de las Salinas que concentra
hospitales de segundo y tercer nivel, la Villa de Guadalupe que es uno de los equipamientos urbano-cultural-religioso de
mayor relevancia en la ciudad, el Reclusorio Norte, el Bosque de Aragon, asi como la terminal de carga y pasajeros del
norte, que interconectan a la zona metropolitana con el occidente y norte del pais. Ademas de nuevos equipamientos de
educacion media superior privados, nuevos centros comerciales y de servicios y 21 estaciones del Sistema de Transporte
Colectivo Metro.

De lo anterior se desprende el papel que la Delegacion tiene como enlace entre el centro de la ciudad y la parte nor-oriente
de la ZMVM, siendo de hecho el centro geografico de la misma y el segundo destino de transporte a nivel Distrito Federal
por la concentracién de equipamientos regionales que presenta.

La cercania del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, hace evidente la necesidad de conformar el arco norte del
Anillo Periférico y el Eje Troncal Metropolitano (Oceania-Av. Central), como vias de acceso regionales a este gran
equipamiento, ademas del Circuito Interior.

El impacto que tiene la Delegacion por ser la segunda mas poblada del Distrito Federal es importante en el &mbito regional,
se ve reflejado en los servicios de transporte, en la cantidad de los vehiculos automotores que diariamente transitan por sus
principales vias, ya que gran parte de los habitantes de los municipios conurbados del norte llegan por la Carretera México-
Pachuca y la poblacion flotante que genera, por un lado, la transferencia entre distintos modos de transporte publico, y por
otro, la atencion a la salud y la educacién media superior y superior.

La Sierra de Guadalupe tiene una considerable importancia para el Area Conurbada ya que es una de las pocas Areas
Naturales Protegidas con que cuenta la Zona Norte de la Ciudad. Aunque no es una zona que tenga facil acceso, es el
pulmdn natural y la "fabrica” de agua que ademas experimenta una fuerte presion debido a los Asentamientos Humanos
Irregulares de los municipios colindantes debe ser preservada.

Por otro lado, la relacién con la Delegacion Venustiano Carranza es muy importante en cuestion de equipamiento urbano y
una mayor permeabilidad, tanto de flujo vial como de actividades comerciales. Al poniente colinda con la Delegacién
Azcapotzalco con la que comparte la zona industrial de Vallejo, la cual presenta un gran volumen de transito de carga y
personas.

1.2.2 Aspectos Demograficos y Socioecondmicos

Aspectos Demograficos

Los aspectos demograficos que se apuntan estan referidos al comportamiento de la poblacidn, su dindmica y composicion

en la Delegacion Gustavo A. Madero y su relacion con el Distrito Federal. Las variables a considerar son: el crecimiento de

la poblacién, las tasas de crecimiento, la densidad bruta, la poblaciéon segun el lugar de nacimiento, la poblacién por grupos
quinquenales de edad, el nivel de escolaridad, el nivel de alfabetizacion y la poblacion que habla alguna lengua indigena,
con base en la informacién del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997 y del Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, version 2003.



Poblacion y Tasas de Crecimiento

La poblacion total de la Delegacion Gustavo A. Madero para el 2000 ascendia a 1,235,542 habitantes; representando el
14.4% de la poblacion del Distrito Federal y el segundo lugar por el nimero de habitantes, después de Iztapalapa. A partir
de 1980, la Delegacion presenta una tendencia a perder poblacion residente. De acuerdo con los Tabulados Basicos del
INEGI de 1990 a 1995 y de 1995 a 2000, la Delegacion perdi6 11,155 y 21,371 habitantes respectivamente.

Si se mantiene la tendencia demografica estimada en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal versién
2003, la Delegacion Gustavo A. Madero perderd 122,578 habitantes entre 2000 y 2025, a un promedio de 4,903 habitantes
por afio.

Densidad de la Poblacién

La densidad bruta en la Delegacion alcanzé su maximo en 1980, para 1990 decrecid 16.2% lo que refleja un proceso de
despoblamiento moderado, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Crecimiento y Densidad de Poblacién de la Delegacién Gustavo A. Madero y del DF 1970-2000

AfiO Habitantes Porcentaje con Densidad bruta Densidad bruta
respecto al DF en la Delegacion En el DF

1970 1,118,107 16.2 128.3 46.2
1980 1,513,360 17.1 173.7 59.4
1990 1,268,068 15.4 145.6 55.4
1995 1,256,913 14.8 144.3 57.1
2000 1,235,542 14.4 141.8 57.8

Fuente: INEGI, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, version 2003.

La densidad de poblacion en suelo urbano de la Delegacién Gustavo A. Madero para el afio 2000, asciende a 141.8 hab/ha,
lo que significa que se sitGa en el cuarto lugar en el Distrito Federal, mientras que lztacalco con 176.5 hab/ha ocupa el
primer lugar, Cuauhtémoc con 159.1 hab/ha, el segundo e Iztapalapa con 152.0 hab/ha, el tercer sitio.

Poblacion segun lugar de nacimiento

La distribucién de la poblacién segun el lugar de nacimiento para el afio 2000, indica que el 77.1% de la poblacién nacié en
la demarcacion, mientras que el 21.8% lo hizo en otra Delegacion, otra entidad federativa o en otro pais; el 1.1% restante
corresponde a la poblacién que no especifico su lugar de origen.

A partir de 1980 la Delegacion empezd a perder poblacion de forma moderada. Mientras que en el Distrito Federal la tasa
inmigratoria indicaba que llegaron 226 inmigrantes por cada 1000 habitantes, en la Delegacién llegaron 208 inmigrantes,
observandose un comportamiento diferente. Para el afio 2000, el comportamiento de la Delegacion fue similar al del Distrito
Federal ya que el nimero de inmigrantes fue de aproximadamente 218 en ambos casos, lo que muestra que mientras las
delegaciones centrales y del primer contorno dejaron de recibir inmigrantes, las delegaciones periféricas los captaron.

Piramide de Poblacion del Distrito Federal

Los datos sobre la poblacion del Distrito Federal y de la Delegacion Gustavo A. Madero por grupos quinquenales de edad,
nos muestran un comportamiento que es resultado de la transicién demogréafica. Dicho comportamiento ha influido en las
demandas urbanas que varian en funcion de las particularidades de la estructura de poblacion por edades.

En el afio 2000 la piramide de edades del DF muestra que ésta estaba conformada en un alto grado por personas jovenes
entre 15 y 34 afios, destacando el segmento de 25 a 29 afios, mientras que en 1990 sobresalia el segmento de 15 a 19 afios.

De esto, se infiere un incremento en la demanda de equipamiento para la educacion media y media superior a corto plazo,
asi como la necesidad de creacion de nuevas plazas de trabajo para los jovenes que se integraran al mercado laboral.

La distribucién de la poblacién muestra el proceso de transicion demografica en el Distrito Federal, la cual presenta una
tendencia gradual y constante de la disminucién de la poblacion menor de 15 afios en 4.4%. Por otro lado, el incremento en
los grupos de 15 a 64 afios (poblacion en edad productiva) ha sido de 2.2%, mientras que en la poblacion de méas de 65 afios




ha sido de 1% (poblacion en edad considerada no productiva), lo que significa un proceso de envejecimiento de la poblacion
en el periodo de 1990 a 2000.

Esta situacion tiene su origen en la década de 1970, cuando se introducen los programas de planificacion familiar, con los
que se inicia un proceso de franca disminucion tanto de la fecundidad (de 7.3 hijos promedio por mujer en 1970 a 2.4 hijos
en 2000) como de la mortalidad infantil y de la mortalidad general. La mejoria econémica, educativa y de las condiciones
de salud de la poblacion, en términos generales, ha incrementado la expectativa de vida a 75 afios en promedio.

La poblacion distribuida por sexo, indica que en los grupos de edades menores a 15 afios existe una proporcién mayor de
hombres que de mujeres; no asi de los 15 afios en adelante, en los que la proporcién mayor es de mujeres.

Piramide de Poblacion de la Delegacion Gustavo A. Madero

En cuanto a la distribucion de la poblacion por sexo en el afio 2000, se observa que 640,409 habitantes son mujeres que
representan el 51.8% de la poblacién y 595,133 son hombres que representan el 48.2%; la poblacién de la Delegacion por
grupos de edad tiene un comportamiento similar a la del Distrito Federal.

Cabe destacar que la poblacion en edad productiva representa el 32%. Dicha poblacién es la que demanda empleo, vivienda
y servicios. La recomposicion de la estructura de la poblacion genera también demandas diferenciadas de infraestructura,
equipamiento y servicios para los actuales grupos predominantes: jovenes y personas de la tercera edad.

Comparando la composicion de la poblacién por quinquenios de edad en 2000 con la de 1990, se refleja una clara reduccion

de la base, lo cual implica que la poblacion de los tres quinquenios inferiores a los 15 afios de edad es menor que la de los

dos siguientes superiores. La poblacion estd conformada por un alto porcentaje de personas jovenes entre 15 y 29 afios,
destacando el segmento de 20 a 29 afios. Lo anterior es de gran importancia, pues revela una demanda de instalaciones para
educacion basica en el mediano plazo y una fuerte presion en los ciclos de los niveles educativos medio y medio superior,

asi como la necesidad de generar nuevas plazas de trabajo para los jovenes que se integraran al mercado laboral. La

poblacion entre los 15 y 35 afios representa un 37.4% de la poblacion total de la Delegacién (ver Grafico 1).

Gréfico 1.- Piramide poblacional de la Delegacion Gustavo A. Madero, 1990 y 2000
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Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Aspectos Socioeconémicos

En el afio 2000, la poblacion de la Delegacion de 12 afios y mas en condiciones de trabajar ascendi6 a 965,558 personas y
representaba el 14.5% del Distrito Federal.

La poblacion econémicamente activa (PEA) de la Delegacion en el afio 2000 ascendi6 a 506,521 habitantes, representando
el 13.9% del Distrito Federal. La poblacion econdmicamente inactiva (PEI) para ese mismo afio era de 456,860 personas,
que representan el 15.2% de esta poblacion respecto del Distrito Federal.



De la poblacién en la Delegacion en condiciones de trabajar, el 52.5% es econdmicamente activa y 47.3% econémicamente
inactiva.

De la PEA de la Delegacion el 98.2% esta ocupada y el 1.8% desocupada.

Respecto a la poblacion econdmicamente inactiva el 41.4% son personas dedicadas al hogar, fundamentalmente mujeres,
quienes no reciben ninguna percepcion econémica y que en muchos casos tienen una doble jornada (trabajar en casa y fuera
de ella); 30.5% son estudiantes, 7.2% son personas jubiladas y/o pensionadas, 0.8% estan incapacitados permanentes,
19.6% son personas que realizan otra actividad y 0.5% no especificaron su condicion de actividad.

Distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa por Sector

El sector primario ocupa una porcién minima de la PEA en la Delegacion, en 1990 y en 2000 apenas el 0.2%, (dos al
millar). Por su parte, en el 2000 el sector secundario participd con 23.3% de la PEA, porcentaje semejante al que presento el
Distrito Federal (21.2%). En contraste, la mayor participacion la ocupd el sector terciario con 73.5%, en tanto que el
Distrito Federal registr6 75.0%. En consecuencia, este comportamiento muestra la tendencia a la terciarizacion de la
Delegacion.

El crecimiento de la economia del DF, est4 sustentado en un sector servicios polarizado y desarticulado, compuesto por un
reducido sector moderno de servicios financieros y personales que generan mas de la mitad del producto en la ciudad y que
justifican la terciarizacion de la economia en la Delegacion en el afio 2000, en gran proporcion por la proliferacion de micro
negocios y del autoempleo, en su mayoria informal.

Poblacion Ocupada por Sector de Actividad segun Situacion en el Trabajo

Los dos sectores que concentran en la Delegacién el mayor nimero de trabajadores son el comercio con 109,675 empleados
(22.16%), de los cuales 44,169 (40%) son trabajadores por cuenta propia, y el de las industrias manufactureras con 91,376
trabajadores (18.41%) que concentran 13,064 (14%) en la misma condicion. En este sentido cabe destacar que, en el primer
caso la participacion de los trabajadores por cuenta propia se hace mas evidente al considerar el caracter de patron en los
establecimientos, los cuales resultan en mayor proporcion en el sector comercio. La PEA en el sector terciario se incrementa
significativamente por las personas dedicadas al comercio informal, las cuales representan el 76.6% respecto del 73.5% de
este sector en la demarcacion.

La PEA ocupada en los sectores econémicos de 1990 al 2000, se comport6 de la siguiente manera: el sector primario no
registr6 movimiento de poblacion; por su parte, el sector secundario perdié 21,884 personas al pasar de 31.2% a 23.3%;
mientras el sector terciario incrementd su poblacion 62,555 personas, por lo que su porcentaje se increment6 de 68.6% a
73.5%.

Empleo

De 965,558 habitantes de la poblacion en edad de trabajar (12 afios y mas), 458,049 (47.4%) son hombres y 507,509 son
mujeres (52.6%). La poblacion econdmicamente activa es de 506,521 habitantes, de la cual la ocupada es de 497,236
habitantes, de ellos 313,488 son hombres y 183,748 son mujeres, mientras que la desocupada representa 9,285 personas, de
la cual 6,538 son hombres y 2,747 son mujeres. Por lo anterior, se infiere que la fuerza laboral desocupada femenina
representa un 70.1% (320,118) en tanto que la fuerza laboral desocupada masculina representa 29.9% (136,742 habitantes);
esto sugiere que existe la necesidad de revalorar el trabajo femenino en el hogar. Asi mismo, dentro de la poblacion
econdémicamente inactiva de estudiantes, las mujeres ocupan un mayor porcentaje (51.1%) que los hombres (48.9%). Otro
factor que contribuye a esta desigualdad es el analfabetismo en el cual se encuentran 19,895 mujeres en contraste con 7,189
hombres en la misma condicion.

Desocupacion y subempleo

Uno de los mayores problemas que aqueja a la Delegacion es la desocupacion y el subempleo. Si se analiza el
comportamiento de la PEA ocupada se observa que aumenté de 441,565 en 1990 a 497,236 para el 2000; no obstante, la
desocupacion y el desempleo sufrieron una disminucion de 1.16% en nimeros absolutos al pasar de 13,391 (3.03%) a 9,285
(1.87%) en el mismo periodo. Comparando con el DF, que en 1990 tenia una tasa de desocupacion de 2.58% y para 2000
tenia 1.68%, se observa que cuando en ambas entidades disminuyé la condicion de desempleo, en la Delegacion esta
proporcion fue mayor.

% INEGI. Cuaderno Estadistico Delegacional Gustavo A. Madero, DF, edicién 2001.



En cuanto al subempleo permanecié con una tasa estable entre 1990 (8.2%) y 2000 (8.16%); sin embargo, en nimeros
absolutos significa 40,570 personas, cifra preocupante para tomarse en cuenta en términos de generacion de empleo formal.

Marginacion

La marginacién como fenémeno estructural se manifiesta en la dificultad para propagar el progreso técnico y en la
exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute de sus beneficios. El indice de marginacién es una
medida-resumen que permite comparar entidades federativas, municipios y delegaciones entre ellos. Considera cuatro
dimensiones, identifica formas de exclusiéon y mide su intensidad espacial como un porcentaje de la poblaciéon que no
participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas.

El indice de marginacion del Distrito Federal es el mas bajo de todas las entidades federativas; es decir, sus indicadores estan
en condiciones menos deprimidas. El indice en Gustavo A. Madero comparado con el de las otras delegaciones, la coloca en el
noveno sitio. Esto significa que existen ocho que estdn menos marginadas. En el afio 1990 ocupé el mismo rango. Es
pertinente sefialar que si se compara el indice de marginacion de la Delegacion con el de todos los municipios del pais esta
colocada en el escaldn 2,410, lo que significa que 2,409 estan en condiciones de mayor marginacion (ver Cuadro N° 3).

Cuadro 3.- indice de Marginacion

Concepto DF GAM
Poblacion total 8,605,239 1,235,542
% de poblacion analfabeta de 15 afios 0 mas 291 3.00
Poblacién sin primaria completa de 15 afios y mas 12.16 12.79
% ocupantes en vivienda sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo 0.44 0.38
% ocupantes en vivienda sin energia eléctrica 0.17 0.11
% ocupantes en viviendas sin agua entubada 1.47 0.57
% en viviendas con algun grado de hacinamiento 54.82 37.58
% ocupantes en vivienda con piso de tierra 1.34 0.96
Poblacién en localidades con menos de 5 000 habitantes 0.32 0.00
% poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos 42.43 43.93
Indice de marginacion -1.52944 -1.87378
Grado de marginacion Muy bajo Muy bajo
Lugar en el contexto nacional 32 2,410
Lugar en el contexto entidad 9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del CONAPO.

Por su parte, los niveles de marginacién que incluye el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal version
2003, son el resultado del perfil poblacional y socioeconémico de cada una de las 1,352 Unidades Territoriales con las 170
variables disponibles a nivel de Area Geoestadistica Bésica (AGEB).

Sin embargo, para el caso del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero, es oportuno descender
al nivel de manzana (61 mil 401 manzanas urbanas del Distrito Federal), dimensién que contiene un nimero mayor y mas
apropiado de variables a las disponibles por AGEB, lo que permite precisar la caracterizacion sociodemografica y
econdmica de las 164 Unidades Territoriales que conforman la Delegacion Gustavo A. Madero. Esta base de informacion
contiene variables sobre demografia, salud, ingreso, empleo, educacion, estado civil, fecundidad, hogares, ocupantes,
vivienda, hacinamiento y disponibilidad de bienes patrimoniales.

Del total de unidades territoriales: 56 habitadas por el 33% de la poblacion delegacional presentan marginacion media, 39
habitadas por el 25% de la poblacion con muy alta marginacion y 22 habitadas por el 19% de la poblacién con un grado de
marginacion alta; en complemento, estan 26 UT, las cuales presentan muy baja marginacion y se encuentran habitadas por
el 14% de la poblacién, adicionalmente 21 UT habitadas por el 9% presentan un grado de marginacion bajo.

Derivado de dicha distribucion se puede sefialar que 71% de las unidades territoriales (117 UT) habitadas por el 77% de la
poblacion (950,855 habitantes) presentan grados de marginacion de media a muy alta. En contraste, 29% de las unidades
territoriales (47 UT) se encuentran habitadas por el 23% de la poblacion (284,687 habitantes), las cuales presentan baja y
muy baja marginacion.

Al bajar al nivel de las 7,886 manzanas que conforman el territorio delegacional, se observa en términos generales que la
poblacién se concentra en los niveles de marginacion medio y alto, en una proporcion de 36% y 21% respectivamente;
asimismo, se observa que el porcentaje de poblacién que habita las manzanas con muy alta y muy baja marginacion es el




mismo (14%). Derivado de lo anterior, se puede inferir que la mayoria de la poblacién (71%) presenta muy alta, alta y
media marginacion, mientras el 27% de la poblacion presenta baja y muy baja marginacion, a la vez que ocupa
aproximadamente un tercio del territorio delegacional, en tanto que el resto no reportd datos; esto muestra, entre otros
aspectos, la segregacion socio espacial que prevalece en la demarcacion (ver Grafico N° 2).

Grafico 2. Grados de Marginacién
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indice de Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano se compone de indicadores que miden la longevidad, esperanza de vida al nacer, educacion,
alfabetizacion de adultos y matricula combinada en varios niveles educativos, asi como el nivel de vida, mediante el calculo
del producto interno bruto per cépita ajustado, es decir, la paridad del poder adquisitivo medido en ddlares. Con ello se
evalUa el bienestar y calidad de vida de la poblacion y permite la comparacion entre paises, provincias, entidades federativas
y municipios, asi como entre épocas o periodos. México ocupd el lugar 51 en el Informe sobre Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas en 2001.

El Distrito Federal segun los datos de INEGI en el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, ocupa el lugar 1 al
compararlo con las otras entidades federativas; el Informe de la Naciones Unidas dice que su indice es comparable a los de
Portugal o Eslovenia.

El indice de desarrollo humano en la Delegacion Gustavo A. Madero, comparado con los municipios del pais y con las otras
delegaciones ocupa el sitio 17, lo que significa que s6lo 16 estan en mejor situacion y que es superior a 2,426. La
calificacion corresponde a un “nivel alto”. Sin embargo, en la comparacién con las otras Delegaciones ocupa el sitio 13, es
decir 3 tienen un indice inferior al suyo, estas son: Milpa Alta; Tlahuac e Iztapalapa.



Cuadro N° 4. indice de Desarrollo Humano DF-GAM

Concepto DF GAM
Poblacion total 8,605,239 1,235,542
Tasa de mortalidad infantil 19.8 20.4
% de las personas de 15 afios 0 mas analfabetas 97.1 97.0
% de las personas de 6 a 24 afios que van a la escuela 69.8 69.8
PIB en dolares ajustados per capita 17,696 14,556
Indice de sobre vivencia infantil 0.875 0.871
indice de nivel de escolaridad 0.880 0.879
indice de PIB per capita 0.864 0.831
indice de desarrollo humano (IDH) 0.873 0.860
Grado de desarrollo humano Alto Alto
Lugar en el contexto nacional 1 17
Lugar en el contexto entidad 13
Fuente: CONAPO, indice de Desarrollo Humano 2000.
Educacion
Escolaridad

La poblacion de 15 afios y mas con escolaridad asciende a 838,688 habitantes, de los cuales 27.2% tienen estudios de
primaria, 29.9% de secundaria o secundaria técnica y 42.9% tiene instruccion media superior y superior. El grado promedio
de escolaridad es de 9.33 afios, superior al promedio nacional que es de 7.6 afios.

Cuadro N° 5. Poblacién de 15 afios y mas por Nivel de Escolaridad 2000.

Nivel de Escolaridad Absolutos %
Con Primaria incompleta 80,086 9.5%
Con Primaria completa 148,607 17.7%
Con Secundaria Técnica 250,402 29.9%
Con Instruccion media superior 205,321 24.5%
Con Instruccion superior 154,272 18.4%
Total 838,688 100%

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Poblacion alfabeta

El 97% de la poblacion de 15 afios 0 mas de la Delegacion es alfabeta, porcentaje igual al del Distrito Federal en su
conjunto y ocupa el 5° lugar respecto a las demas delegaciones, mientras que en el afio 2000 el total de personas de 15 afios
0 mas analfabetas fue de 27,084 habitantes.

Poblacion mayor de 5 afios que habla lengua indigena

Las personas de 5 afios 0 mas que hablan alguna lengua indigena en la Delegacion representaban en el 2000, 1.51% del total
de poblacién de la misma. Cabe mencionar que de 1990 a 2000 se presenta un ligero incremento de 0.31%. Esto se puede
deber a procesos migratorios.

De la poblacion de la Delegacion, 17,023 personas mayores de 5 afios hablan alguna lengua indigena, de las cuales 16,550
hablan espafiol y 88 sélo lengua indigena, éstas representan el 0.53% del total de la poblacion de cinco afios y mas, en tanto
que 385 personas no especificaron su condicion.

Actividad Econémica

De acuerdo con la informacion proporcionada por el INEGI en los Censos Industrial, Comercial y de Servicios de 1999, la
actividad preponderante en Gustavo A. Madero en cuanto al nimero de establecimientos, es el comercio con 21,101
unidades econémicas censadas, en las que laboraban 50,903 personas dedicadas principalmente al comercio al por menor,
actividad a la que pertenecen casi 94% de los establecimientos y 78% del personal ocupado.



Fueron censados en el sector servicios 15,109 establecimientos que ocupaban 56,722 personas de las cuales 18.8% trabajaba
en el subsector restaurantes y hoteles, 25.7% en el subsector de servicios educativos, 18.45% en servicios de reparacion y
mantenimiento y 25.1% en servicios profesionales.

Fueron censados en el rubro de la industria manufacturera 3,862 establecimientos en los que laboraban 43,718 personas,
predominando el subsector de productos metalicos, maquinaria y equipo con 33.7% de las personas ocupadas y el subsector
de productos alimenticios, bebidas y tabaco con 36.5% de los establecimientos y 21.1% del personal ocupado.

Segun el XII Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000, en la Delegacion Gustavo A. Madero, de su poblacion
econémicamente activa, 115,765 personas laboraban en el sector secundario, (12,262 menos que en 1990) y 365,658 en el
terciario (84,076 mas que en 1990).

Comercio Informal

Después del problema de la seguridad publica, que afecta de manera importante a la Delegacion, el comercio informal
ocupa el segundo lugar. La Direccion General de Programas Delegacionales y Reordenamiento del Comercio en Via
Publica del Gobierno del Distrito Federal ubica a la Gustavo A. Madero como la segunda con esta problematica ya que
estima que existen cerca de 70,000 comerciantes informales: 42,000 en 252 tianguis, 3,000 de temporada, que son los que se
establecen ocasionalmente y 25,000 en espacios fijos y semifijos.

Con el propésito de atender la seguridad de los residentes aledafios a la ubicacion de este tipo de comercio y para favorecer
la fluidez del transito peatonal y vehicular, la Delegacién ha retirado en el Gltimo afio 675 puestos para cuidar la seguridad
de residentes de las zonas donde se encontraban localizados y para favorecer el libre transito de peatones y vehiculos.

1.2.3  Usos del Suelo

La distribucion de los usos del suelo (2005) con respecto a los registrados en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano anterior (de 1997), advierte la modificacion de ciertos usos del suelo en el territorio delegacional, especificamente
los que corresponden al Habitacional con Comercio en planta baja, al Habitacional Mixto en zonas especificas, al
Habitacional con Oficinas, principalmente en Corredores Urbanos, asi como a la definicion de aquellas Colonias que por sus
propias caracteristicas e inclusive desde su origen con el uso exclusivo Habitacional, tal es el caso de las Colonias
Lindavista Norte y Sur, Montevideo, San Bartolo Atepehuacéan y las 7 secciones de San Juan de Aragén, entre otras.

Para 1995 el uso industrial representaba el 6% de la superficie de la Delegacion, aunque en las Direcciones Territoriales 1V,
V, VI 'y VII aln subsisten grandes predios con dicho uso, las industrias han emigrado, cerrado o presentan diversos grados
de obsolescencia por lo que se encuentran construcciones en estado de abandono y sus predios tienden a ser adquiridos por
empresas inmobiliarias para construir conjuntos de vivienda.

No obstante lo anterior, en varias Direcciones Territoriales, y en particular la V, en la que se encuentran localizados la
Basilica de Guadalupe, el edificio de la Delegacion y los ejes Calzada de Guadalupe y Calzada de los Misterios, la actividad
comercial y de servicios se da intensamente en las plantas bajas, generalmente de manera formal, y en camellones,
banquetas, puentes y andadores de modo informal, lo que eleva notablemente y especialmente durante el dia, la densidad de
poblacion con las consecuencias socioecondmicas y de utilizacion de la infraestructura que de esto se derivan.

En lo que concierne al comercio de barrio y a los servicios complementarios, se han seguido dos criterios diferentes tanto en
las colonias como en las unidades habitacionales. Por un lado se encuentran aquellas en las que el uso es exclusivamente
habitacional y en las que se detecta una marcada tendencia a la apertura formal o clandestina de servicios complementarios
y; por otro, las zonificaciones que incluyen otros usos (HM y HC).

Cabe aclarar que desde el afio 2001 a la fecha (abril de 2006) la Direccion de Instrumentos para el Desarrollo Urbano
recibié 124 solicitudes de cambio de uso del suelo y de modificacion al Programa Delegacional®, (27 por Articulo 26 y 97
por Articulo 74 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal) la mayoria de ellas (87 %) relacionadas con la apertura
de giros comerciales y de servicios. Un nimero importante no se contabilizé debido a que el tramite no se continué o la
modificacion se efectud sin notificar a la Delegacion.

Durante el afio 2002, la Direccion del Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano de la SEDUVI registr6 en
la Delegacion: 98 tramites para derechos adquiridos, 2,227 para usos del suelo especificos, 71 para usos del suelo
especificos con factibilidades de infraestructura hidraulica y 3,757 tramites para certificar usos permitidos, los dos primeros

“ Direccion de Instrumentos para el Desarrollo Urbano de la SEDUVI, 2006.



corresponden a solicitudes para construcciones menores de vivienda unifamiliar o giros mercantiles, las factibilidades
corresponden a tramites para construccion de mas de una vivienda por lote y los usos permitidos corresponden a posibles
transacciones por compraventa de inmuebles que son solicitados por los notarios. El nimero de trdmites en conjunto
representan que el mercado formal es moderado por el bajo nimero de transacciones formales las cuales representan
aproximadamente el 10% del volumen de tramites en el Distrito Federal.

De acuerdo al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2003, en el afio 2000 la Delegacidn contaba con
1,426 ha de areas verdes®, por lo tanto, a cada habitante de la demarcacion le corresponde 11.5 m2 de 4rea verde, dato que se
encuentra por debajo de la media del Distrito Federal, es decir, 15 m?

Distribucion de Usos del Suelo (PDDU 1997)

De las 8,708.56 ha® que contiene de superficie la Delegacién Gustavo A. Madero; 7,435.56 ha corresponden a Suelo Urbano
y 1,273.2 ha a Suelo de Conservacion, es decir, el 85.38 % y 14.62 % respectivamente, con respecto a la distribucion del
Suelo Urbano el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de 1997, presentaba la siguiente:

Habitacional (H)

Las colonias con uso es habitacional sumaban 3048 ha, lo que equivalia a el 35% del area total del Suelo Urbano. El uso
habitacional se concentraba principalmente en las unidades habitacionales, siendo la mas importante la de San Juan de
Aragon, ademas de la CTM en Aragon, Narciso Bassols, CTM EIl Risco, Arbolillo y diversos conjuntos habitacionales
dispersos en la zona de Ticoméan. Existen también colonias que en su interior conservan areas de uso habitacional como:
Lindavista, Montevideo, Residencial Zacatenco, Residencial Acueducto de Guadalupe y Guadalupe Insurgentes, entre otras.

Habitacional Mixto (Comercial y Servicios)

El uso mixto implica la actividad comercial y de servicios que van de lo semi especializado a lo especializado de menor a
mayor intensidad en convivencia con el uso habitacional dentro de un mismo inmueble, este uso equivale al 35 % del Suelo
Urbano, es decir, 3048 ha se localiza en las colonias que se ubican al norte (Chalma de Guadalupe, Loma la Palma,
Cuautepec Barrio Alto, Cuautepec Barrio Bajo, San Antonio, Valle Madero, ente otras); al nororiente (San Felipe de JesUs,

28 de Julio, Nueva Atzacoalco, Campestre Aragén y la U.H. El Coyol) y sur de la demarcacion (Gertrudis Sanchez 123, 28y

3?2 Seccion respectivamente, San Pedro El Chico, Bondojito, Faja de Oro, Tres Estrellas, Joyita, Ampliacion Joyita Emiliano

Zapata 'y 7 de Noviembre). El se ha venido incrementando en toda la Delegacion. En 1987 ocupaba el 9% de su territorio,

en 1995 el 35%, observandose dos categorias:

Industria

Existen varios poligonos industriales que representan el 6% del érea total del Suelo Urbano (522.51 ha). Estos poligonos se
ubican en las siguientes colonias: San Juan de Aragén, Bondojito, D. M. Nacional, Industrial Vallejo, Nueva Industrial
Vallejo, 7 de Noviembre, Salvador Diaz Mirén, Guadalupe Tepeyac y Guadalupe Ticoman.

Como se menciond anteriormente, a estos poligonos se suman los grandes predios con uso industrial existentes en varias
colonias donde predomina el uso mixto.

Equipamiento

En Equipamiento cuenta con 696.68 ha que representan el 8% de la superficie del Suelo Urbano, una parte es ocupada por
elementos que brindan servicios en el ambito metropolitano como las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, el
Centro Médico La Raza y el conjunto de Hospitales ubicados en la colonia Magdalena de las Salinas y la Central Camionera
del Norte.

® De acuerdo a la Secretaria del Medio Ambiente incluye; parques, jardines, bosques, corredores ecoldgicos, camellones y
glorietas, mas las areas verdes potenciales publicas y privadas, con manejo y sin manejo, ubicadas en barrancas, lomerios y
zonas agropecuarias abandonadas

® Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 2003, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de diciembre del afio 2003, Cuadro 2.5 Usos del Suelo por Delegacion (p. 34).



Espacios Abiertos

Los espacios abiertos constituyen el 16% del area total de la Delegacion con una superficie de 1,393 ha que comprenden
parques, jardines, camellones, deportivos y plazas publicas que ademas funcionan como espacios estructuradores con el
resto del territorio delegacional, destacan los Deportivos “Los Galeana”, “El Zarco”, “18 de Marzo”, “Miguel Aleman”,
“Carmen Serdan”, “Del Mestizaje” y el Bosque de San Juan de Aragon.

Programas Parciales de Desarrollo Urbano
Existen dos Programas Parciales, que corresponden a:

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano “El Globo” ubicado en la Colonia 6 de Junio, este Programa fue publicado el 29
de abril de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de mayo de 1994 e
inscrito en el entonces Plan Director el 28 de junio de 1994 con una vigencia de 10 afios a partir de su inscripcion en el
Registro del Programa Director, dicho instrumento fue ratificado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de julio de
1997. Esta zona abarca una superficie de 78,980 m?,

El segundo es el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sector Norte de la Zona 10 “La Lengueta”, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 7 de julio de 2000 e inscrito en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano.
Tiene una vigencia de 6 afios y abarca una superficie de 1,014.67 ha.

Grafico 3  Dosificacion de usos del suelo, de acuerdo al PDDU en GAM 1997
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Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero 1997.

Estructura Urbana

Gustavo A. Madero contiene diversos equipamientos y servicios de caracter regional para el ambito de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, que ocupan grandes predios bloqueando la continuidad de vialidad primaria que
constituye barreras que fragmentan a la Delegacién. A pesar de esto, su territorio es eminentemente habitacional con
comercio y servicios y contiene viviendas con distintas caracteristicas de nivel socioeconémico.

La principal caracteristica de la Delegacion es la carencia de una estructura urbana homogénea, que minimamente integre

los diferentes sectores que la componen, de tal forma que la zona urbana se encuentra fragmentada, pues existen barreras
naturales como cerros y arroyos artificiales principalmente vias de acceso controlado, zonas industriales y grandes predios e
equipamiento metropolitano que aislan las zonas, algunas con servicios y equipamiento local insuficiente. Tal es el caso de
Cuautepec; entre la Av. Cien Metros y la Calzada Vallejo, las colonias Vallejo La Pateray la U.H. Lindavista Vallejo; entre

el Cerro del Guerrero, Cerro Zacatenco y el CETRAM “Indios Verdes”, la colonia Santa Isabel Tola; y las colonias Cuchilla

del Tesoro, San Juan de Aragén 5% y 62 Seccion, U.H. Narciso Vasos y la U.H. Fovissste Aragon que se ubican entre el

Bosque de San Juan de Aragon y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Para efectos de su analisis, la Delegacion se ha subdividido en 5 zonas, usando los siguientes criterios: la subdivision en
distritos que tiene la autoridad delegacional para administrar su territorio, la vialidad que sirve de bordes o barreras entre
zonas y las vocaciones propias de cada una de ellas.



e La zona sur en suelo blando de fondo de lago, colonias en proceso de despoblamiento y obsolescencia de las
construcciones, cambios en los usos del suelo frecuentemente irregulares, con nivel socioeconémico medio.

e Lazonaentre el Gran Canal y el Eje 3 Oriente Eduardo Molina al norte y el Eje 1 Oriente Ferrocarril Hidalgo.

e La zona central de La Villa, al oriente de la Av. Insurgentes Norte, hasta el Eje 3 Oriente Eduardo Molina en una
porcidn, y el Eje 1 Oriente Ferrocarril Hidalgo, en otra.

e Lazonade la Unidad Profesional Zacatenco del Instituto Politécnico Nacional, al poniente de la Av. Insurgentes Norte,
hasta el Anillo Periférico al norte.

e La zona de Cuautepec, al norte del Anillo Periférico y el Acueducto hasta la zona de preservacion ecolégica al limite
norte de la Delegacion con el Municipio de Tlalnepantla.

En general, la estructura o los elementos con potencial estructurador de la Delegacion no son continuos y consecuentemente
no logran organizar el territorio apropiadamente. Los corredores no conectan adecuadamente a las zonas concentradoras de
actividad para formar un verdadero sistema.

A su vez, éstas fragmentan el territorio que se ve doblemente desarticulado por las grandes vias en sentido norte-sur que
conectan al Distrito Federal con los municipios conurbados del Estado de México, provocando una gran permeabilidad de la
Delegacion en ese sentido, pero actuando como barreras de oriente a poniente.

1.2.4. Vialidad y Transporte

La Delegacion Gustavo A. Madero ubicada al centro de la Zona Metropolitana y al nororiente del Distrito Federal, colinda
al norte con los municipios de Tlalnepantla y Ecatepec y al oriente con Netzahualcéyotl, quedando directamente relacionada
con otros municipios del Estado de México que presentan un proceso acelerado de crecimiento (2.8% anual) como Tultitlan,
Coacalco, Tecamac, Atenco, Jaltenco, Tultepec, Texcoco y Cuautitlan, lo cual se explica por tratarse del acceso norte a la
Ciudad de México a través de importantes vias de caracter regional como son la Calzada Vallejo desde el Periférico y la Av.
Insurgentes Norte desde la autopista a Pachuca; esta situacion, confiere a la Delegacion un papel estratégico de enlace del
sector metropolitano norte con el resto de la ciudad.

Es importante destacar que la Av. Insurgentes, la cual histéricamente funciona como la puerta norte de la ciudad, por falta

de alternativas para cruzarla en el sentido norte-sur, presenta un alto grado de saturacion debido, en gran parte, al transporte

de carga y foraneo que proviene del nororiente del pais, asi como por la presencia de los paraderos “Indios Verdes” y “La
Raza” que conjuntamente suman la mayor afluencia de usuarios del Metro de la ciudad. El proyecto regional del Tercer
Anillo Metropolitano préoximo a realizarse, que en su arco norte conectard los municipios conurbados de la zona
metropolitana, permitira diferir los flujos que no tienen necesidad de cruzar la ciudad, por lo que su puesta en operacion,
ademas de ser una prioridad metropolitana, resulta particularmente importante para la Delegacion Gustavo A. Madero.

La problematica de accesibilidad de flujos regionales que transitan por el territorio delegacional, contrasta con el hecho de
que la Delegacion cuenta con una red vial con potencial de continuidad hacia la estructura vial regional sobre todo hacia el
norte y suroriente, principalmente las Avenidas Gran Canal y el Eje 3 Norte, la cual no esta resuelta hacia los municipios de
Ecatepec y Netzahualcoyotl respectivamente.

Por otra parte, dada la importancia que el transporte publico masivo y la infraestructura vial tienen para la sustentabilidad
econdmica, urbana y ambiental de la ciudad, es de sefialar el hecho de que gran parte de la poblacién de la Delegacion
Gustavo A. Madero, en tanto la principal generadora de viajes, labora o realiza actividades fuera de la misma, debiendo
efectuar grandes desplazamientos, principalmente hacia el centro de la ciudad y los municipios del Estado de México, sin
existir una continuidad aceptable de oriente a poniente ni la fluidez necesaria de norte a sur, lo que incide directamente en la
productividad debido a la pérdida de horas-hombre, la alta emision de contaminantes y la funcionalidad misma de la ciudad.

La ubicacién de importantes equipamientos regionales respecto al territorio delegacional, como el Aeropuerto Internacional
que a mediano plazo permanecera y esta siendo objeto de ampliacién en el sitio que actualmente ocupa y las centrales de
abasto de Ecatepec e Iztapalapa, sin duda acentGan la concentracion de flujos metropolitanos en el territorio delegacional sin
que existan condiciones favorables para su movilidad.

El papel de enlace regional que corresponde a la Delegacion y la presencia de grandes equipamientos en su territorio como
el complejo Hospitalario del IMSS “Magdalena de las Salinas”, el Instituto Politécnico Nacional “Unidad Zacatenco”, la
Central de Autobuses del Norte sobre la Av. Cien Metros, son factores que inciden directamente en la calidad de vida y la
dindmica de ocupacion del suelo al interior de la demarcacion.



Hay que sefialar que grandes proyectos metropolitanos de transporte y vialidad como el Tren Suburbano Ecatepec-
Buenavista aun sujeto a estudios de factibilidad en funcion de la ampliacion de lineas del Metro y la conformacion integral
del Periférico, asi como la necesidad de resolver intersecciones y continuidad de vias que pueden comunicar la Delegacion
al interior de su territorio y con las delegaciones y municipios aledafios, aspectos que se explicaran en este mismo capitulo,
no estan reflejados en los proyectos de via publica que marcan los planos oficiales de alineamientos y derechos de via, lo
que dificulta llevar a cabo en Gustavo A. Madero los lineamientos que establecen los Programas General de Desarrollo
Urbano e Integral de Transporte y Vialidad para toda la ciudad, en cuanto a:

e Una adecuada complementariedad de los modos de transporte con el metro como elemento rector, ordenando y
modernizando el transporte puablico local y foraneo, con base en un estudio de oferta y demanda

e Impulso a los Centros de Transferencia Modal como piezas estratégicas para el desarrollo de los corredores de transporte

o Ampliar y mejorar las condiciones de la estructura vial primaria y local

o Rescate del espacio publico a partir del transporte no motorizado como célula basica.

Ademas del plano de Sintesis de la Problematica, dentro de los Anexos del Programa, se incluye en el apartado de Vialidad
y Transporte, el plano de Diagnoéstico de Vialidad y Transporte que detalla en el territorio la problematica particular de la
Delegacion Gustavo A. Madero, misma que se describe a continuacion.

Vialidad

La estructura vial primaria de la Delegacion Gustavo A. Madero presenta una cobertura desequilibrada: mejor resuelta hacia
la parte surponiente, entre la Calzada Vallejo, la Av. Eduardo Molina, el Eje 5 Norte Montevideo y el Circuito Interior, y
con problemas de accesibilidad hacia los asentamientos de Cuautepec, confinados por la Sierra de Guadalupe y a la zona
nororiente limitrofe con los municipios de Netzahualcdyotl y Ecatepec.

En el caso de los asentamientos de la Sierra de Guadalupe, la configuraciéon accidentada del terreno y el grado de
consolidacion de los mismos, hace sumamente dificil la accesibilidad, lo que incide directamente en los problemas sociales
y la calidad de vida de la poblacién.

La zona nor-oriente correspondiente a San Felipe y Aragdn, no cuenta con la suficiente continuidad de importantes vias
como las Avenidas Villa de Ayala y Gran Canal que podrian dar permeabilidad al tejido urbano, el que, sumado a las
colonias limitrofes de los municipios mexiquenses de Ecatepec y Netzahualcéyotl, conforman un gran bloque de dificil
accesibilidad.

Vias regionales de acceso controlado

e La Av. Insurgentes Norte es el principal acceso del nororiente del pais, con continuidad directa desde la autopista a
Pachuca, funciona con separacion de flujos regionales y locales tnicamente del tramo que va del puente del Acueducto
de Guadalupe a La Raza, por lo que la salida hacia el norte, con la presencia del paradero de Indios Verdes, es una de
las mas conflictivas de la ciudad.

e La Calzada Vallejo es el acceso desde el norponiente por la Av. 3-A; a través del Periférico, se conecta con la autopista
a Querétaro con flujos principales de norte a sur y contra flujo local y para transporte publico; es el limite entre las
Delegaciones Gustavo A. Madero y Azcapotzalco. Forma un par vial con la Avenida 100 Metros, la cual no opera
adecuadamente respecto a su continuidad desde el Eje Central que funciona en sentido sur-norte, presentando poca
fluidez en el tramo de Rio de los Remedios a Periférico por la reduccién de seccion y de carriles que presenta este
tramo.

e El Periférico en su arco norte, es el limite nororiente de la Delegacion y del Distrito Federal con el Estado de México;
su operacion es aun muy deficiente con bajo nivel de servicio al no haberse realizado las obras necesarias de separacion
de flujos locales y regionales y no estar resueltas las intersecciones con las vias primarias de norte a sur.

e El Circuito Interior, en su arco norte, es el limite sur de la demarcacién con las Delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, es decir con la Ciudad Central, presentando importante saturacién en lo que respecta a este tramo que da
accesibilidad desde el norte de la ciudad, al Aeropuerto Internacional al no operar el Periférico norte como alternativa
regional.

Las vias regionales mencionadas se complementan con un sistema de vias principales y ejes viales que dan mayor
accesibilidad al territorio delegacional y articulan su estructura urbana conformando corredores de servicios y transporte, el
cual se describe a continuacion:



e La Av. Politécnico Nacional confluye junto con las Avenidas Insurgentes, Vallejo y Cien Metros en el gran nodo de
transporte y equipamiento metropolitano de La Raza, pero no tiene una continuidad clara al norte hacia el Periférico y
Cuautepec.

e Los Ejes 1-Oriente Ferrocarril Hidalgo y 2-Oriente Congreso de la Union, confluyen desde el Centro de la Ciudad, con
la Av. Centenario hacia el municipio de Ecatepec a partir del paradero de Martin Carrera, siendo en este tramo una
vialidad en doble sentido muy friccionada, por lo que a pesar de ser un importante apoyo para el corredor de
Insurgentes, es insuficiente.

e EIl Eje 3-Oriente Eduardo Molina y la Av. Gran Canal, constituyen vias primarias que por su amplia Seccion , y por
atravesar la Delegacion de norte a sur, paralelas a Insurgentes, presentan un alto potencial como vias alternas, sin
embargo, la Av. Eduardo Molina termina en el Periférico (Iimite norte de la Delegacion) y la Av. Gran Canal, funciona
solo en algunos tramos como via local.

e La Av. 608 atraviesa la Delegacion en su extremo suroriente desde la Av. Oceania. Sin embargo hacia el norte y sur,
fuera del dmbito delegacional presenta intersecciones con puentes que carecen de adecuadas incorporaciones. El
Programa Integral de Transporte y Vialidad proyecta esta vialidad como parte del Eje Troncal Metropolitano,
contemplado como la gran via de penetracion que conectard los 3 anillos metropolitanos y que solventara
definitivamente la movilidad desde el Centro de la Ciudad hacia los municipios conurbados del nororiente.

e El Eje 3-Norte Robles Dominguez - Noé - Oriente 101 — Av. Angel Albino Corzo — Av. 506, paralelo al Circuito
Interior en su arco norte continGa por la Av. 602 pero no esta resuelta su continuidad hacia la Autopista a Texcoco
teniendo el mismo eje de trazo y pudiendo ser un acceso alterno a la ciudad muy importante desde el oriente.

e Los Ejes 4 y 5 Norte Euzkaro - Talisman y Montevideo-San Juan de Aragén, que corren de oriente a poniente,
responden a la concepcion original de la reticula de ejes viales; sin embargo entre las avenidas Insurgentes y Ferrocarril
Hidalgo, presentan graves problemas de continuidad. En el caso del Eje 4 por no haberse llevado a cabo afectaciones
que son fundamentales para su funcionamiento entre Insurgentes y la Calz. de Guadalupe; en el caso del Eje 5 por
toparse con el gran conjunto urbano de la Basilica de Guadalupe.

Mencién aparte merece las calzadas de los Misterios y de Guadalupe ya que de hecho son la continuacién del gran corredor
financiero y turistico Paseo de la Reforma y estdn contempladas dentro de la ruta turistica Catedral-Basilica. Sin embargo
circulan flujos regionales con transporte publico a Indios Verdes que saturan las secciones viales existentes. Aunado a esto,
la reduccion de un carril a Misterios que se realizé para dar cabida a los visitantes y peregrinos que acuden a “La Villa” y el
camellén central de la Calzada de Guadalupe hacen conflictiva la circulacion vehicular del par vial, ademas de la reduccion
de esta calzada por la ocupacion de que es objeto al llegar a la Basilica, por parte del comercio ambulante que ocupa
también parte de la Calz. Fray Juan de Zumarraga.

Intersecciones conflictivas

Como se puede observar, ademas de una cobertura desequilibrada dentro del territorio delegacional, la estructura vial
presenta también problemas de operacion que se ven reflejados en intersecciones conflictivas que redundan en la baja
velocidad que en promedio presentan algunas vias regionales como Insurgentes, Circuito Interior y Periférico, las cuales
aparecen en el mapa de velocidades y tramos conflictivos de la SETRAVI por debajo de los 15km/hora, ademas de las
Calzadas de Guadalupe, Misterios y Vallejo; asi como las avenidas Centenario, Eduardo Molina, Oceania, Politécnico
Nacional, Ticoman (con su continuidad hacia Cuautepec) y los Ejes 4 y 5 Norte; es decir, practicamente toda la estructura
vial primaria de la Delegacion. Las Intersecciones no resueltas de flujos regionales son las siguientes:

e  Periférico-Av. Gran Canal

e  Periférico-Av. Eduardo Molina

e  Periférico-Av. Centenario

e  Periférico-Av. Insurgentes Norte (dentro del municipio de Tlalnepantla)
e  Periférico-Av. Ticoman

e  Periférico-Av. Cuautepec

e Av. Texcoco-Ferrocarril del Sur

Ademas, dentro de la estructura vial de la Delegacién se mencionan las siguientes intersecciones conflictivas:

e Calz. Vallejo-Av. Margarita Maza de Juarez
e (Calz. Vallejo-Camino a San Juan Ixtacala



A este respecto es importante que los programas operativos se apliquen oportunamente a fin de que no queden obras
inconclusas que en vez de resolver el problema, causan mayores riesgos y molestias a vecinos y automovilistas.

Calz. Vallejo-Camino Santiaguito

Calz. Vallejo-Av. Cuitlahuac (Eje 3 Norte)

Calz. Vallejo-calle Clave

Av. Cien Metros (Eje Central)-Av. Poniente 112

Av. Abundio Martinez (Eje Central)-calle Paganini

Av. Insurgentes-Montevideo (Eje 5 Norte)

Av. Insurgentes-Euzkaro (Eje 4 Norte)

Av. Ferrocarril Hidalgo (Eje 1 Oriente)-Av. Talisman (Eje 4 Norte)
Av. FFCC-Hidalgo (Eje 1 Oriente)-Calz. San Juan de Aragon (Eje 5 Norte)
Av. FFCC-Hidalgo (Eje 1 Oriente)-Av. Centenario-Av. Oriente 157
Av. Centenario-5 de Mayo

Av. Pedro Galéan - Canal - Av. Ferrocarril Hidalgo

Av. Eduardo Molina (Eje 3 Oriente) -Av. Angel Albino Corzo (Eje 3 Norte)
Av. Eduardo Molina (Eje 3 Oriente)-Av. Talismén (Eje 4 Norte)
Av. Gran Canal-Av. Ejido

Calz. de Guadalupe-Av. Rio de Consulado (Circuito Interior)

Calz. de Guadalupe-calles Ricarte y Cuauhtémoc

Calz. de Guadalupe-Av. Robles Dominguez (Eje 3 Norte)

Calz. de los Misterios-Av. Rio Consulado (Circuito Interior)

Calz. de los Misterios-Av. Robles Dominguez (Eje 3 Norte)

Calz. de los Misterios-calle Ricarte

Calz. de los Misterios-Cantera (Eje 5 Norte)-Ticoman

Calz. Ticoméan-Av. Juan de Dios Batiz

Calz. Ticoman-Anillo Periférico

Calz. Ticoman-Av. Mazatlan-Av. Ferrocarril México-Veracruz
Av. Miguel Bernard-Av. Othdn de Mendizébal

Av. Cuautepec-Av. Chalma La Villa

Calz. San Juan de Aragon-Av. Gran Canal

Av. Gran Canal-Av. Villa de Ayala

Av. 412-Av. Loreto Fabela

Av. Ledn de los Aldamas-Av. Villa de Ayala

Av. Leon de los Aldamas-Av. Ejido

Av. Jaime Nuno6-calle Tecnolégico

Calles Ahuehuetes-La Brecha.

Auv. Loreto Fabela-Av. Francisco Morazan

Av. IPN-Av. Acueducto de Guadalupe

Calle Ventisca-Blvd. de Temoluco

Av. Miguel Bernard-Plan de San Luis

Transporte

De los viajes que se generan en la zona metropolitana, el 54% corresponden al Distrito Federal” siendo Gustavo A. Madero
la segunda Delegacion méas poblada del Distrito Federal con el papel de enlace entre el sector metropolitano norte y el
centro de la ciudad, atrae y genera aproximadamente dos millones de viajes producto de una intensa interrelacion de
actividades econoémicas con el resto de la regién sobre todo por los desplazamientos de casi la mitad de la PEA a la Ciudad

Central y municipios de la zona conurbada.

" Secretaria de Transportes y Vialidad 2000.



Cuadro N° 6. Movilidad Delegacional respecto al Distrito Federal

Entidad Viajes de Origen Viajes de Destino
Autos % Otros % Cantidad Autos % Otros % Cantidad
Distrito Federal 28.18 71.82 6 625 804 26.10 73.90 8327 191
Gustavo A. Madero 24.59 75.41 930 627 24.01 75.99 1016 693

Fuente: Programa Integral de Transporte y Vialidad 2002.

Para el afio 2000 la Delegacién Gustavo A. Madero fue la principal generadora de viajes en el Distrito Federal y como
destino Unicamente resultd superada por la Delegacién Cuauhtémoc.

Cabe sefialar que para 1994, fecha de la Encuesta de Origen y Destino en que se basa el Programa Integral de Transporte y
Vialidad, la Delegacién debia soportar 1,750,000 viajes diarios generados y atraidos por los municipios de Ecatepec,
Tecamac, Tlalnepantla y Coacalco.

La demanda se cubre principalmente con transporte publico, cuya cobertura global se estima en 84% de los viajes que se
generan en la ciudad; en tanto que los autos particulares, que constituyen el 84% del parque vehicular, satisfacen
Gnicamente el 16% de los viajes generados, con un indice de ocupacién de 1.515,

A nivel de transporte publico masivo, con una cobertura respecto al Distrito Federal del orden de 14%, en Gustavo A.
Madero el Sistema de Transporte Colectivo Metro cubre las zonas centro y sur de la Delegacion mediante las Lineas 3
(Indios Verdes-Universidad), 4 (Martin Carrera-Santa Anita), 5 (Politécnico-Pantitlan), 6 (Martin Carrera-El Rosario) y B
(Buenavista-Cd. Azteca)’.

Tan solo la Terminal Indios Verdes capta aproximadamente 650,000 usuarios diariamente; si se suman las terminales
Martin Carrera y Politécnico, la afluencia diaria llega a los 900,000 usuarios. Es evidente la concentracion sobre el
CETRAM Indios Verdes que impacta notablemente la operacion de las vialidades aledafas, sobre todo Insurgentes y
Ticoméan™. La siguiente tabla muestra la afluencia a los CETRAM de la Delegacién:

Cuadro N° 7. Afluencia a los CETRAM y NUumero de Rutas

Nombre de Parque Afluencia NuUmero de Rutas o Empresas Superficie

CETRAM Vehicular Distrito Federal Foraneos Taxis (m2)
Indios Verdes 4,289 650,000 13 24 - 91,785
Martin Carrera 1,295 130,000 4 19 - 20,067
Politécnico 475 108,000 1 7 - 8,694
La Raza 508 350,000 6 3 4 19,554
18 de Marzo 403 50,000 1 2 - -
Potrero 32 40,000 2 - - -
Ferro Plaza 193 - 3 1 - -
Villa Cantera 128 - 3 0 0 1440

Fuente: Secretaria de Transportes y Vialidad 2000.

No obstante la enorme afluencia regional al STC Metro, el transporte publico dentro de la Delegacion lo constituye
principalmente el servicio concesionado a empresas transportistas que fundamentalmente articulan los derroteros de sus
unidades en funcion del intercambio modal con el Metro. Ademas de regular a través de la Secretaria de Transporte y
Vialidad el parque vehicular de estas empresas y sus rutas, encontrandose en proceso de sustitucion las unidades de baja
capacidad y paradas anadrquicas que saturan la vialidad por autobuses de pasajeros mejor equipados, con alta capacidad y
paradas fijas, el Gobierno de la Ciudad cuenta con los organismos descentralizados Red de Transporte de Pasajeros y
Servicio de Transportes Eléctricos, los que junto con las agrupaciones y empresas de taxis regulados por el Instituto del
Taxi, apoyan la conformacion del sistema de transporte publico comunicando a la Delegacion con el resto de la metrépoli.

Sin duda el principal esfuerzo en este sentido lo representa la entrada en operacion en el afio 2005 del Sistema de Transporte

Metropolitano “Metrobus” sobre la Av. Insurgentes cuyo origen al norte es el CETRAM Indios Verdes.

En su conjunto las modalidades de transporte publico de superficie de la ciudad cubren el 70% del total de los viajes que se
realizan diariamente.

-
Idem

° Programa Integral de Transporte y Vialidad. SETRAVI, GDF. 2002.

10 Estudio de Centros de Transferencia Modal. SETRAVI 2000.



La transferencia entre las modalidades de transporte publico y el Metro se lleva a cabo en los llamados Centros de
Transferencia Modal (CETRAM). En la Delegacion Gustavo A. Madero la Secretaria de Transporte y Vialidad administra 7
centros de transferencia: Indios Verdes, 18 de Marzo, Potrero, La Raza, Politécnico Nacional, Martin Carrera y Ferroplaza.

El resto de las estaciones del Metro no estan administradas por la SETRAVI y aln cuando son de menor magnitud, en
general presentan problemas de operacién y deterioro de las areas aledafias por la presencia de los transportistas y los
ambulantes; merecen en especial atencion las estaciones de la Linea B, Villa de Aragén y Bosque de Arag6n asi como
Deportivo Oceania y Oceania (correspondencia con la Linea 5), aun cuando estas Gltimas se encuentran dentro de la
demarcacion de Venustiano Carranza.

La probleméatica del transporte urbano que afecta directamente a la Delegacion Gustavo A. Madero se resume de la
siguiente manera:

Desequilibrio entre la proporcion del transporte publico que traslada a la gran mayoria de la poblacion mientras que los
automoviles particulares saturan la infraestructura vial con una cobertura reducida al 16% de los viajes generados. Esto se
debe en gran medida a la disfuncionalidad que prevalece en la coordinacién de las diferentes modalidades del transporte
publico.

Falta de control sobre las rutas concesionadas y que se puede mencionar en dos aspectos fundamentales para la adecuada

prestacion del servicio:

El incremento del 42% desde 1981 en el nimero de rutas mucho mayor a la demanda generada por el crecimiento
demografico de la ciudad, lo cual se debe a una competencia desleal entre transportistas, con repercusiones negativas en la
operacion de la vialidad y de los Centros de Transferencia Modal que se ven saturados por una sobreoferta de unidades de
baja capacidad, obsoletas, contaminantes y operadas por personal no aptol1l.

Empresas de transporte publico del Estado de México que en muchos casos ingresan en el DF de manera irregular, no
cuentan con la placa metropolitana correspondiente, entorpecen la fluidez vial y dificultan la operacién de los Centros de
Transferencia Modal por la carga adicional que representan. Este problema esta acentuado sobre la Av. Insurgentes y en
menor grado sobre Centenario, pone de manifiesto una falta de coordinacién metropolitana tanto en el ambito de las dos
entidades como de las delegaciones y municipios del sector norte.

Rezago en la realizacion de los proyectos del Plan Maestro del Metro, especificamente para Gustavo A. Madero, las
Lineas 4 hasta Santa Clara, 5 hasta Tlalnepantla y 6 hasta Valle de Aragon, asi como la continuacion de la Linea 8 de
Garibaldi a Indios Verdes.

Impacto sobre el medio ambiente y la calidad de vida del entorno urbano generado por la forma desordenada en que se
realiza el intercambio modal, no solo en los CETRAM en los que se llevan a cabo acciones encaminadas a controlar a los
transportistas y comerciantes, sino en todas las salidas de las estaciones del Metro, por la afluencia descontrolada de
unidades, la falta de espacios que sirvan como lanzaderas y por la falta de regulacion al comercio ambulante, aspectos que

se traducen en deterioro fisico, inseguridad y condiciones insalubres para los usuarios y los habitantes de su area de

influencia.

La inadecuada ocupacidn del espacio publico por la suma de todos los factores sefialados y que de manera especifica se ha

mencionado en el caso de los CETRAM, pero que afecta la operacion de la estructura vial generando obstrucciones a la

via publica por el estacionamiento permanente o momentaneo de vehiculos de todo tipo en sitios de aglomeracion
afectando incluso plazas y éareas verdes sin consideracion al peaton, lo que se ve agravado por el atractivo que representan
para el comercio ambulante libre de toda regulacién.

Estacionamiento indiscriminado en la via publica que afecta de manera notable las Calzadas de Guadalupe y de los
Misterios, asi como las Avenidas Centenario, Martin Carrera y en general las vias secundarias de acceso a los centros de
barrio, debido a la transformacion de zonas habitacionales en zonas de uso mixto que en muchos casos transforman la
cochera en locales comerciales.

El transito de transporte de carga pesada circula principalmente por vias primarias como las avenidas Vallejo-Cien

Metros, Insurgentes y Centenario - Ferrocarril Hidalgo - Congreso de la Unién generando contaminacion, ruido, deterioro

de la carpeta asfaltica y ocupacion de calles de tipo local por este tipo de vehiculos al no existir un sistema de areas de

carga y descarga.

1 Secretaria de Transportes y Vialidad. 2000.



1.2.5 Infraestructura, Equipamiento y Servicios

Agua Potable

Practicamente en todas las viviendas de la Delegacion se distribuye agua potable. El nivel de cobertura de la red doméstica
es del 98%; sin embargo, por deficiencias en el sistema de bombeo para las colonias ubicadas en la parte alta de Cuautepec,
el abasto se hace mediante carros tanque cada tercer dia.

Como resultado de estudios geohidroldgicos se ha determinado que en la Delegacion resulta inconveniente la perforacion de
pozos profundos porque la calidad del agua no es apropiada para el consumo humano.

La dotacion de agua con la que cuenta la Delegacién es de 4.29 m3/s y proviene de las siguientes fuentes externas:

Sistema Teoloyucan-Tizayuca-Los Reyes: es operado por la Gerencia de Aguas del Valle de México. Se captan 2.8 m3/s en
los estados de México e Hidalgo que llegan a la planta de bombeo de Barrientos desde donde se envian a los tanques de
Chalmita para abastecer a las zonas norte, centro y poniente de la Delegacion.

Sistema Ecatepec-Los Reyes: también operado por la Gerencia de Aguas del Valle de México. Su captacion es de 0.13 md/s.
De estos, una parte va a la planta de bombeo de Barrientos de donde se envia a los tanques de Chalmita y otra parte llega,
por un acueducto paralelo al Chiconautla, a los tanques de Santa Isabel Tola.

Sistema Chiconautla: se localiza en el Estado de México, al norte del Distrito Federal, es operado por la Gerencia de Aguas
del Valle de México, tiene una aportacion de 1.9 m3/s, que son conducidos a través de un acueducto hacia los tanques de
Santa Isabel Tola, desde estos se abastece las zonas centro oriente y sur de la Delegacion Gustavo A. Madero.

Mediante los tanques de almacenamiento, localizados en las partes altas de la Delegacion se regula la distribucion y las
presiones en la red. Esta tiene una longitud de 1,822 km, de los cuales 4.45 km corresponden a la red primaria (didmetro de
50 a 183 cm) y 7.52 km a la secundaria (diametro de 8 a 30 cm).

Los principales problemas que afectan a la red de agua potable son las bajas presiones que inciden en un nimero importante
de colonias y las fugas que representan el 30% del liquido conducido.

Estas fugas se producen por rupturas en las tuberias, principalmente atribuibles a asentamientos diferenciales débiles a la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, sobre todo en la zona lacustre, y a la antigiiedad de la red. Ocasionalmente las
rupturas pueden provocar que el agua llegue a la toma domiciliaria con tierra y particulas contaminantes.

El déficit en el suministro de agua potable es de un 10% y la presion baja afecta aproximadamente el 20% de las 291,164
tomas domiciliarias y las 1,252 tomas de gran consumo no domésticas.

Las Colonias con baja presion en la red de agua potable son: Palmita, San Felipe de JesUs, Providencia, Esmeralda, Progreso
Nacional, Forestal, Cuautepec, Valle del Tepeyac, Martin Carrera, San Juan de Aragén, Malinche, Nueva Tenochtitlan,
Industrial, Gabriel Hernadndez, Ampliacion Gabriel Hernandez, Casas Aleméan, San José de la Escalera, Lindavista, Santa
Rosa, San Bartolo Atepehuacan y Ticoman.

Las colonias con mayor indice de fugas son 5: Vasco de Quiroga, Unidad Habitacional San Juan de Aragén, San Felipe de
Jests, Unidad Habitacional CTM Atzacoalco y U. H. CTM El Risco.

Alcantarillado

La Delegacion tiene un nivel de cobertura en infraestructura de drenaje del 95%, el cual es de tipo combinado con
excepcidn de una parte de la zona de Cuautepec donde el drenaje pluvial utiliza los arroyos. El sistema esta constituido por
colectores principales, los cuales tienen pendiente de escurrimiento del poniente al oriente y desalojan las aguas negras y
pluviales al gran canal o al colector central del drenaje profundo. La longitud del sistema de drenaje es de 1,490.8 km de red
secundaria con diametros menores a 0.61 m y 287 km de red primaria con diametros que oscilan entre 0.61 y 3.15 m que
desemboca en dos ramales del drenaje profundo que limitan la Delegacion. El primer ramal corre en el limite Delegacional
por la Avenida Vallejo y el segundo colector de la Av. Eduardo Molina y debajo en zigzag rodeando el cerro Zacatenco. El
primer ramal cuenta con una planta de bombeo en la colonia Vallejo Poniente y cuatro lumbreras. El segundo ramal cuenta
con ocho lumbreras y una planta de bombeo en Cuautepec. Ambos ramales se unen en el extremo oriente de la colonia
Solidaridad en un sistema compuesto por tres lumbreras, la Ultima de las cuales los une al Emisor Central para dirigirse al
Tajo de Nochistongo, salida artificial de la cuenca que data del afio 1807.



También forman parte del sistema de drenaje los colectores que tienen un escurrimiento de poniente a oriente y ain hoy
desalojan aguas negras a cielo abierto en los cauces de los rios: de Los Remedios, Tlalnepantla, San Javier, Temoluco,
Cuautepec y el Gran Canal del Desagiie que tiene una capacidad para 111 m3/s

La Delegacion aln cuenta con 18.1 km de rios que no han sido tapados y captan escurrimientos pluviales: 4.1 km del rio de
los Remedios (capacidad de conduccion de 211 m3/s), 2.9 km del rio Tlalnepantla (capacidad de conduccién de 70 m3/s),
2.5 km del rio San Javier con capacidad de conduccién de 10.3 m3/s, en Cuautepec, 1.8 km del Rio Temoluco y 6.8 km del
rio Cuautepec con una capacidad de 7 m3/s.

Para almacenar y regular los excedentes de aguas generadas en las partes altas se cuenta con la laguna de regulacién de
Cuautepec con capacidad para regular 145,000 m3.

Seis colonias carecen de drenaje lo cual afecta a 8,443 habitantes.

Los hundimientos diferenciales en la Delegacion causados por la extraccion de agua de los mantos acuiferos aunados al
asolvamiento de las tuberias y la contra pendiente en las redes producen inundaciones y encharcamientos.

Aguas Residuales Tratadas

En la Delegacion existen dos plantas de tratamiento de aguas residuales, 103.5 km de lineas de distribucién y tres garzas
para abastecer 447 m3 de agua tratada a carros tanque que distribuyen el liquido a las areas verdes que aln no cuentan con
red.

Cuadro N° 8. Plantas de Tratamiento

Capacidad

Nombr icacion —
ombre Ubicacio Instalada | Operacién

Recibe agua de Envia agua a

Gran Canal, Colector

San Juan de | Av. 502 Esq. Tlacos, Colonia U. 500 400 de alivio Oceanfa y

Llenado del lago y riego de

Aragon H. San Juan de Aragon e areas verdes
Colector adicional
Boulevard del Piélago, entre
Acueducto  de | Boulevard Temoluco y 80 69 Colector Acueducto de | Riego  local 'y  zona
Guadalupe Acueducto de Guadalupe, Col. Guadalupe Industrial Vallejo

Acueducto de Guadalupe
Fuente: Plan de Acciones Hidraulicas 2001-2005. Delegacion Gustavo A. Madero.

Las 8.13 ha de areas verdes de la Delegacion son regadas con agua residual tratada y una parte de las industrias de la
Colonia Industrial Vallejo la usan en sus procesos.

Cuadro N° 9. Areas Verdes y Espacios Abiertos con Red de Agua Tratada

No. Nombre Area (ha)
1 Bosque San Juan de Aragon 2.65
2 Deportivo “Los Galeana” 0.50
3 Deportivo Francisco Zarco 0.18
4 Camellones (Av. Rio de los Remedios hasta Iztacihuatl), San Juan de Aragén Unidad Vecinal

No. 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, Av. 503-Talisman hasta Congreso de la Unién, Av. Isidro Fabela y 0.50
Calzada San Juan de Aragon hasta el metro Martin Carrera
5 Planta Industrializadora de desechos sélidos 0.02
6 Liga de béisbol “Avispones” 0.03
7 Insurgentes Norte (entre metro Indios Verdes hasta Eje Lazaro Céardenas) 1.29
8 Instituto Politécnico Nacional 0.78
9 U. H. El Arbolillo I 0.07

10 | Parque 18 de Marzo 0.20

11 | Parque Nacional Tepeyac 2.00
Total 8.13

Fuente: Plan de Acciones Hidraulicas 2001-2005. Delegacién Gustavo A. Madero.



Electricidad

La Delegacion se encuentra cubierta casi en su totalidad por el servicio de energia eléctrica, el 99.6% de las viviendas
habitadas, cuentan con ese servicio; el 0.4% restante que carece de el corresponde a los asentamientos humanos irregulares,
ubicados principalmente en las faldas de la Sierra de Guadalupe.

Alumbrado Publico

En este rubro ha habido un avance importante en los Ultimos seis afios pues mientras en 1996 habia instaladas 43,097
luminarias lo que da un promedio de 4.97 por hectarea y una por cada 29 habitantes, en el 2000 se registraron 44,145 una
luminaria por cada 28 habitantes y 4.9 luminarias por ha.

Cuadro N° 10. Alumbrado Publico, 2000

Concepto Delegacion Gustavo A. Madero
No. de luminarias 44,145
Habitantes por luminarias 28
Luminarias por hectarea 49

Fuente: Cuaderno Estadistico Delegacional, Gustavo A. Madero. Edicion 2001. INEGI.

Respecto al servicio de gas la empresa que tiene la concesion presenta una cobertura del 30% en la instalacion de la red en
el territorio de la Delegacion, encontrandose en proceso de instalacion el resto de la demarcacion.

Equipamiento y Servicios

Los equipamientos mas importantes por su tamafio y su radio de influencia son: en el subsector de educacion se localiza el
Instituto Politécnico Nacional en Zacatenco (Escuela Superior de Turismo, de Medicina y Homeopatia y el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados. (CINVESTAV): en el subsector de salud; el Conjunto de Hospitales de Magdalena de
las Salinas, Hospital Juarez, Centro Médico La Raza: en el subsector de deportes y recreacion; Deportivo 18 de Marzo,
Deportivo Los Galeana: en el subsector de servicios urbanos; el Reclusorio Norte, en el subsector de transporte; La Central
Camionera del Norte y los CETRAM Indios Verdes y Martin Carrera.

Educacion

Se localizan 402 escuelas primarias publicas y 116 privadas; el nimero de aulas es de 6,011 y 1,083 respectivamente;
existen 96 escuelas secundarias diurnas federales, 12 secundarias para trabajadores (federales) y 32 secundarias particulares
incorporadas; las secundarias técnicas suman 13 particulares y 8 federales. En el ambito medio superior se cuenta con 56
bachilleratos, 20 publicos federales, 6 auténomos y 30 particulares; ademas existen 2 escuelas normales. En educacion
superior profesional existen 12 instituciones. En cuanto a educacion especial, retne 44 elementos del sector publico y 1
privado, que representan el 13.5% del Distrito Federal.

Cultura

La Delegacion Gustavo A. Madero cuenta con 18 bibliotecas operando, las cuales dan servicio a 24,200 personas
mensualmente. Ademas hay 11 bibliotecas ubicadas en centros sociales y reclusorios.

Cuenta con dos Casas de la Cultura: la Guadalupe Insurgentes y la Juventino Rosas, los Centros Culturales de la Alianza
Francesa de México, el Centro Cultural Jaime Torres Bodet y el Rafael Solana. El auditorio Alejo Peralta, las Salas de
Conciertos Tepecuicatl y la de Rancho Grande de la Villa Salvador Tostado Jiménez y 10 cines. También se encuentran los
museos de Figuras de Cera, el Museo de Geologia del IPN, el museo de la Basilica de Guadalupe, el Museo de la Pluma, el
de las Telecomunicaciones y el Planetario Luis Enrique Erro.

En esta demarcacion hay 11 capillas, 7 centros religiosos, 94 templos de diversas religiones y se ubica el Conjunto de la
Basilica de Guadalupe.

Salud

En esta Delegacion se ubican 66 unidades médicas de primer nivel, 9 de segundo nivel y 7 de tercer nivel, con un total de
2,173 camas censables y 791 consultorios. Destacan por su capacidad el Conjunto de Hospitales de Magdalena de las
Salinas y el nuevo Hospital Juarez.



Este equipamiento para la salud cubre las necesidades en el segundo nivel de atencién (hospitalizacién), y su radio de
influencia es regional, por lo que atiende a poblacién residente en la Delegacion Gustavo A. Madero, y en gran parte de la
zona norte de la ciudad. Por otro lado la Delegacion colindante de Azcapotzalco cuenta con el Centro Médico La Raza que
también atiende a poblacién usuaria residente en la Gustavo A. Madero.

De acuerdo a las Normas de equipamiento de la SEDESOL, el requerimiento de consultorios al afio 2000 era de 290, rubro
que se considera cubierto

Para la atencion a la poblacion abierta, la Secretaria de Salud cuenta en la Delegacion con 4 Hospitales Generales, 3 de
Especialidades, 16 centros de Salud de 1 consultorio, 4 de 2, 2de 4,2 de 5, 2de 6, 2 de 9, 1 de 11, 1 de 12 consultorios y un
CECOSAM vy El Gobierno del DF cuenta con 11 Centros de Salud, dos Hospitales Pediatricos y un Hospital Materno dentro
de la Delegacion.

Para la atencién a la poblacion asegurada el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con 6 Unidades de Medicina
Familiar (UMF), Cinco Hospitales en la zona de Magdalena de las Salinas. El ISSSTE opera 7 UMF y un Hospital General.

En total, la Delegacion en el afio 2002 contaba con 31 Centros de Salud, 11 Consultorios Delegacionales, 6 consultorios en
Agencias de Ministerio Pablico, 3 Unidades de Medicina Ambulatoria y 8 Hospitales.

Asistencia

El IMSS tiene en la Delegacion 9 Guarderias, el Centro de Seguridad Social Tepeyac, la Casa del Jubilado y Pensionado y
el Centro de Capacitacion y Productividad Regién Norte.

El ISSSTE cuenta con 3 Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil.
Deporte
Existen 14 unidades deportivas, 5 de primer nivel, 6 de segundo nivel y 3 de tercer nivel.

Por su capacidad y jerarquia, destacan: Deportivo 18 de Marzo, Deportivo Miguel Aleméan, Deportivo Los Galeana,
Deportivo Solidaridad Nacional, Deportivo El Zarco, Ciudad Deportiva Carmen Serdan, Deportivo Justicia Social y
Deportivo Zona 3.

Administracion Publica y Gobierno

En el sector pablico destacan las oficinas de la Delegacion, el Instituto Mexicano del Petréleo y la Comisién Nacional de
Zonas Aridas.

Comercio y Abasto

En 1999 la Delegacion contaba con 50 Mercados publicos con un total de 9,920 locatarios, 10 mercados sobre ruedas y 199
tianguis. En el sector privado destacan el centro comercial Plaza Lindavista, el hipermercado y los centros comerciales
Carrefour y Wall-Mart.

Las colonias que carecen de mercados publicos son: La Pastora, San Rafael Ticoman, Zona Escolar, Zona Escolar Oriente,
Benito Juarez, Chalma de Guadalupe, Valle de Madero, Loma de la Palma Arboledas, Cuautepec el Alto, La Forestal, San
Miguel Cuautepec, Tlalpexco y La Lengiieta, asi como las grandes Unidades Habitacionales.

Comunicaciones y Transportes
En la Delegacion se encuentran la Central Camionera del Norte, los CETRAM de Indios Verdes, Martin Carrera 'y La Raza.
Seguridad y Justicia

Hasta el 2002 la Delegacion contaba con 26 Modulos de Informacion y Proteccion Ciudadana, 9 Agencias Investigadoras
del Ministerio Publico del Fuero Comun, 4 Juzgados del Registro Civil y 3 corralones de la Secretaria de Seguridad Publica.
En la zona no se contaba con ningln Juzgado de lo Familiar, existe una estacién de bomberos ubicada en Henry Ford,
Martha y Otilia, Col. Guadalupe Tepeyac, 27 Mddulos de Vigilancia y un depdsito de vehiculos No. 11 "El Zarco" ubicado
en Av. Talisman esquina Gran Canal, Col. San Juan de Aragdn. Dentro de la Delegacion se ubican también los panteones de
las colonias Gabriel Hernandez, Santiago, San Juan de Aragdn, Atzacoalco, Valle de Madero y Martin Carrera.

Comunicaciones

En la GAM, existen 672 oficinas postales y 12 telegraficas.



Desechos Sélidos
La recoleccion total de basura en 1999 fue de 569,035 toneladas. Para lo cual se utilizaron 280 vehiculos recolectores®.
Espacios Abiertos

La Delegacion cuenta con 1,280 ha de Espacios Abiertos, que incluyen plazas, parques, jardines y deportivos destacando
entre otros: El Deportivo El Zarco, Deportivo 18 de marzo, Deportivo Los Galeana, asi como los camellones con una
superficie aproximadamente a las 1,183.36 ha, es decir, el 16% del Suelo Urbano.*®

1.2.6 Vivienda

Para abordar la situacion de la vivienda en la Delegacion se tomaron en consideracion los siguientes aspectos:

1.Proceso de poblamiento y vivienda, en el que se analizaron tanto la poblacion residente y el nimero de viviendas
existentes, para obtener con esto la densidad para los afios de 1990, 1995 y 2000;

2.Caracteristicas de la vivienda, donde se considera las viviendas propias, las rentadas y su nivel de servicios de agua,
drenaje y energia eléctrica, realizando una comparacion entre el DF y la Delegacion;

3.Problemética de la vivienda, donde se identifican las colonias que presentan vivienda con hacinamiento, vecindades,
vivienda deteriorada, vivienda precaria y la que presenta irregularidad en la tenencia de la tierra.

La Delegacion presenta una densidad poblacional promedio de 4 habitantes por vivienda (INEGI. XII Censo General de
Poblacién y Vivienda. 2000) considerada una de las méas altas del Distrito Federal. La dindmica que presenta es de una
demanda cada vez mayor de vivienda en colonias de la periferia y una tendencia al abandono en las colonias centrales, ya

sea porque se convierten en zonas de comercio o por el atractivo de irse a la periferia de la ciudad, zona que presenta un

grave desaprovechamiento de la infraestructura y del equipamiento existente.

En la Delegacion, mas del 65% de las viviendas son propiedad de sus ocupantes, quienes al formar nuevas familias optan
por auto construir una o varias viviendas adicionadas a la original.

Esta modalidad, genera desorden en el crecimiento urbano, asentamientos irregulares y afectacion en la calidad de los
servicios urbanos por insuficiencia e ineficacia.

La Delegacion Gustavo A. Madero ha venido disminuyendo su poblacion, por lo tanto la densidad de poblacién que se
presenta es menor cada afio, por ejemplo en el periodo del afio 1995 a 2000 paso de 4.3 habitantes por vivienda en su punto
mas alto en 1995, a 4 para el afio 2000; en la parte sur se ha experimentado expulsion de habitantes y abandono de viviendas
en algunas colonias ya consolidadas, como Vallejo, Emiliano Zapata, Bondojito, Estrella e Industrial, entre otras.

Las colonias que tienen una dindmica de crecimiento y expansion son las que se encuentran en la parte norte de la
Delegacion, muchas de ellas periféricas y colindantes con el Estado de México e inmediatas a la Sierra de Guadalupe, entre
otras, Malacates, Ampliacion Malacates y La Forestal todas inmersas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sector
Norte de la Zona 10 La Lengieta.

Proceso de Poblamiento

Durante la segunda mitad del siglo XX, al igual que en las delegaciones Atzcapotzalco e lztacalco, los procesos
habitacionales de esta demarcacién presentan una densidad en curso de completarse. En 1950 el parque habitacional sumaba
més de 40 mil viviendas donde habitaban aproximadamente 204 mil personas, con una densidad domiciliaria de 5 ocupantes
por vivienda. En 1970 crecieron la poblacion, las viviendas y la densidad domiciliaria a mas de 1 millén 234 mil habitantes,
195 mil viviendas y 6.3 ocupantes por vivienda como densidad domiciliaria. En 1990 la poblacién se incrementé a 1,
268,068 habitantes mientras la vivienda crecia en 263,118 unidades y la densidad domiciliaria bajaba a 4.8. En 1995 la
poblacién disminuy6 a 1, 255,003 habitantes, mientras el nimero de viviendas lleg6 a 287,996 y la densidad domiciliaria
bajé a 4.3 ocupantes por vivienda. Para el afio 2000 la poblacion descendio a 1, 235,542 personas y la vivienda aument6 a
298,110, lo cual representa 4 personas por vivienda, es decir un indice més bajo que el registrado en 1995. Todo esto ha
implicado que la tasa de crecimiento de vivienda sea positiva, a pesar de que la tendencia de crecimiento de poblacién haya
sido negativa desde 1990.

2 INEGI. Cuaderno Estadistico Delegacional edicién 2001.
13 Gaceta Oficial de Distrito Federal, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, Gustavo A. Madero, 1997.



Cuadro N° 11. Proceso de Poblamiento en Habitantes y Viviendas en el DF y GAM

ARO DF (miles) GAM

Poblacion Vivienda Densidad Poblacion Vivienda Densidad
1990 8,235.7 1,798.0 45 1,268,068 263,118 4.8
1995 8,489.1 2,010.7 4.2 1,255,003 287,996 4.3
2000 8,605.2 2132.4 4 1,235,542 298,110 4.1

Fuente: Escenario programatico de la vivienda en la Ciudad de México 1996-2010-2020, con base en los censos respectivos
y el Conteo de 1995. INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda. 2000.

Entre 1950 y 1990 la poblacién y la vivienda aumentaron en nimero y calidad respectivamente. A partir de 1990 comienzan
los cambios demograficos. Asi, entre este afio y 1995 se perdio casi 1% de la poblacion residente, para el afio 2000 se pierde
otro punto porcentual de esa poblacion; en tanto la vivienda creci6 2%. Del periodo que va de 1990 a 1995 se cuantificaron
24,878 viviendas, lo que se traduce, por afio, en un incremento de 4,975 viviendas. Del periodo que va de 1995 a 2000 se
registran 10,104 viviendas mas, lo que significan 2,020 viviendas por afio.

La diferencia, refleja el curso por el que se perfila la subocupacion, principalmente en las colonias mas cercanas al centro de
la ciudad, al contrario de las periféricas que presentan una dindmica progresiva en la generacion de vivienda.

Caracteristicas de la Vivienda

Para el afio 2000 la Delegacion presenta en su mayoria viviendas que son propias: mas del 68% y las que son rentadas sélo
representan el 19%, la mayoria servidas en cuanto a agua potable, drenaje y energia eléctrica, aunque el indice de atencién
bajé de 1995 a 2000 en un punto porcentual en agua entubada y también 2 puntos en el servicio de drenaje, en cuanto a la
energia eléctrica, se sigue presentando una atencién en general buena y que va de la mano con el crecimiento de los nuevos
asentamientos. Cabe mencionar que los porcentajes que no se mencionan, corresponden a viviendas que no especificaron
sus caracteristicas en estos rubros.

Respecto a la atencion de los servicios, la Delegacion presenta los siguientes problemas: la tuberia de drenaje tiene
materiales de mas de 30 afios de antigiiedad en las colonias ya consolidadas y en las colonias de reciente formacion el
problema se presenta en las instalaciones con fallas en las conexiones (acometidas) que llegan a las casas, principalmente en
las que estan asentadas en pendientes; el agua potable hasta este afio presentaba casi la misma situacion, ademas de escasez
del liquido.

En lo que se refiere a la disponibilidad del agua potable, el 79% de las viviendas tienen conexion domiciliaria, el 20%
dispone del agua en el lote y menos del 1% la tiene que obtener de llave publica. Del 2% de las viviendas que no disponen
de agua, la obtienen de pipas de la propia Delegacion.

El drenaje, que atiende el uso doméstico en 98.8%, esta conectado a las redes publicas y Unicamente menos del 1%, usa fosa
séptica, desagua a barrancas, cuerpos de agua o grietas, lo que no deja de ser tema de preocupaciéon en materia de
insalubridad y porque afecta los mantos freaticos y se genera principalmente en las partes altas, que presentan fuertes
pendientes. Cabe mencionar que mas del 9% no disponen de servicio sanitario dentro de la vivienda.

Cuadro N° 12. Resumen de las caracteristicas de los Servicios en las Viviendas

Concepto DF 1995 GAM 1995 DF 2000 GAM 2000
MILES % MILES % MILES % MILES %
Total 2,010.7 100.0 288.0 100.0 2,132.4 100.0 298.1 100.0
Agua entubada 1,962.6 97.6 284.7 98.8 2,060.3 96 290.1 97.3
Drenaje 1,961.9 97.5 284.8 98.8 2,065.2 96 292.4 98.1
Energia eléctrica 2,001.7 99.5 286.7 99.5 2,093.8 98 294.4 98.7

Fuente: Escenario programatico de la vivienda en la Ciudad de México 1996-2010-2020, con base en el XI Censo General
de Poblacién y Vivienda 1990 y el Conteo de 1995. INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda. 2000.



Cuadro N° 13. Sintesis sobre la Situacion Habitacional en el 2000

. Familias sin . . Vivienda Nuevas familias
Entidad vivienda (a) Deteriorada (b) Precaria (c) hacinada (d) 1990-2000 (¢)
DF 29,329 171,686 836,326 405,257 57,460
GAM 6,245 23,637 121,728 58,903 9,410

Fuente: INEGI. XI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 1990 y 2000.

Notas: a) Son familias que cohabitan con otra en una sola vivienda. b) Viviendas deterioradas, construidas con materiales de
baja calidad, deben ser reemplazadas de manera inmediata. ¢) Viviendas que por estar edificadas con materiales de baja
calidad deberan ser reemplazadas en un periodo mediano y/o largo. d) Son viviendas hacinadas aquellas donde cohabitan
més de dos personas por cuarto, descartando bafio y cocina, en el &mbito urbano. e) Necesidades de la poblacién en edad de
formar parejas.

Propiedad de la Vivienda

En 1995, en la Delegacion Gustavo A. Madero predominaba la vivienda propia, de un total de 298,110 viviendas, eran
propias 188,000 (63%) y 73,000 (24.5%) rentadas; no se dispone de datos sobre el régimen de propiedad del 12.5% restante.

Prevalece la modalidad de vivienda unifamiliar (casa sola) sobre la plurifamiliar en una relacion de 57.8% y 41.1%. En el
Distrito Federal la proporcion entre viviendas propias y de alquiler es de 64.8% y 25.7%, en tanto que la unifamiliar
representa 52.6% y 45.8% la plurifamiliar. Para el afio 2000 se tiene la misma tendencia, es decir se continta presentando el
patrén de la vivienda propia unifamiliar, incluso la tasa porcentual ha crecido un poco mas de 3 puntos (68%). Igualmente
el DF ha seguido la misma dinamica, crecié hasta el 69% de viviendas propias. El tipo de tenencia que presentan las
viviendas llamadas propias es el siguiente: el 86% posee su vivienda totalmente pagada, el 10% esta en ese proceso y el
restante 4% no especifica. Las viviendas no propias representan el 30% y su tenencia esta clasificada como rentada,
prestada y no especificada, éstas constituyen el 67.1%, 32.4% y 0.5%, respectivamente.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en la Delegacion Gustavo A. Madero, de las mas de 298
mil viviendas que existen el 66% son viviendas independientes, el 18% son departamentos que estan en edificio y el 12%
son cuartos de vecindad o cuartos de azotea, el 4% restante no especifica sus circunstancias. De estas viviendas que se
mencionan las mas representativas son las que tienen 3 cuartos 0 mas con el 79%, con 2 cuartos, el 13% y de un solo cuarto
el 6%.

Cuadro N° 14. Caracteristicas de Vivienda Propia y Rentada

Concepto DF 1995 GAM 1995 DF 2000 GAM 2000
MILES % MILES % MILES % MILES %
Total 2,010.7 100.0 288.0 100.0 2,132.4 100.0 298.1 100.0
Propias 1,302.9 64.8 188.0 65.3 1,489.4 69.8 205.6 68.5
Rentadas 515.3 255 72.9 25.3 604.3 28.3 59.5 19.9
No Especifica 192.5 9.7 27.1 9.4 38.7 1.9 33.0 11.6

Fuente: Escenario programético de la vivienda en la Ciudad de México 1996-2010-2020, con base en el XI Censo General
de Poblacion y Vivienda 1990 y el Conteo de 1995. INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda. 2000.

Cuadro N° 15. Total de viviendas segun su tipo, clase de vivienda y niUmero de cuartos, 2000

Total en miles DF CAM
2,132.4 298.1
Independientes 58.3 66.1
Departamentos en edificio 26.8 18
Cuartos en vecindad 10.4 12.5
Moviles 0.01 0
Refugio 0.02 0.01
Otro tipo 0.14 0.13
1 cuarto 6.7 6.5
2 cuartos 12.1 13.5
3y més cuartos 80.6 79.7

Fuente: INEGI. Sintesis del XII Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000.



Cuadro N° 16. Distribucion porcentual de la vivienda particular habitada segin tipo de material de los pisos, 2000

Concepto DF % GAM %
Con tierra 1.20 0.9
Con cemento 52.5 52.3
Con madera, mosaico u otro 45.5 46.4
No especifica material 0.8 0.4

Fuente: INEGI. Sintesis del XII Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000.
Problemética de Vivienda

Los principales problemas de las viviendas que son en primer lugar el deterioro en sus materiales y en sus servicios basicos,
asi como la irregularidad en la tenencia de la tierra. En menor grado estan las viviendas que presentan hacinamiento y/o que
estan construidas con materiales precarios. Las colonias que presentan mas este tipo de problemas son las de reciente
conformacion, que se localizan en su mayoria hacia el norte de la demarcacién y que en sus principios fueron asentamientos
irregulares, con problemas en la introduccion de servicios, infraestructura y equipamiento y cuyos procesos constructivos,
son deficientes lo cual significa inseguridad para sus habitantes.

Las colonias consolidadas presentan problemas derivados de la antigiiedad de los inmuebles y la falta de mantenimiento en
su construccioén, e instalaciones. Estas colonias son las que se colindan con las colonias Industrial, Estrella y 7 de
Noviembre.

La vivienda con materiales precarios o vivienda deteriorada se localiza en toda la demarcacidn, principalmente en las
colonias ubicada al sur, existen vecindades en franco estado de deterioro que amenaza su estabilidad, ademés de carecer de
la dotacion en servicios basicos. De manera general, las familias en esta demarcacion tienen problemas para adquirir,
ampliar o sustituir su vivienda por otra acorde con sus necesidades y con un nivel de vida digno, principalmente en los
asentamientos que estan en alto riesgo y las que estdn marginadas, donde la autoconstruccion es la Unica opcion, sus
caracteristicas técnicas son de bajo nivel y los costos del proceso constructivo al final resultan mas caros que los de una
vivienda asentada en zonas ya consolidadas.

Las colonias que presentan problemas de deterioro de la vivienda son entre otras: Ampliacion Castillo Grande y Castillo
Chico, Ampliacion Forestal, Del Carmen, Guadalupe Proletaria, San Juan de Aragén y Santa Rosa. Las colonias con indices
de hacinamiento se ubican en la zona de Ticoman, Guadalupe, Cocoyotes, Chalma de Guadalupe, Constitucién de la
Republica, Guadalupe Madero, Felipe Berriozabal, Gabriel Hernandez y Martin Carrera. Asimismo, las colonias que tienen
vecindades en malas condiciones de habitabilidad: Ampliacion Casas Aleméan, Gustavo A. Madero, Casilda y Magdalena de
las Salinas.

Relacion de Colonias por Direccién Territorial en la Gustavo A. Madero

El nimero de unidades territoriales (Colonias, Pueblos, Barrios y Unidades Habitacionales) en la Delegacion es de 222 con
una poblacion de 1, 235,542 habitantes distribuidas en las diez Direcciones Territoriales.

Cuadro N° 17. Poblacién por Direccién Territorial, afio 2000

Direccion Territorial Poblacion Porcentaje
Direccién Territorial 1 114,172 9.20%
Direccién Territorial 2 112,193 9.10%
Direccion Territorial 3 209,623 17.00%
Direccion Territorial 4 143,701 11.60%
Direccién Territorial 5 143,684 11.60%
Direccién Territorial 6 102,113 8.20%
Direccién Territorial 7 118,134 9.60%
Direccién Territorial 8 81,520 6.60%
Direccion Territorial 9 93,631 7.60%
Direccion Territorial 10 116,771 9.50%
TOTAL 1,235,542 100.00%

Fuente: SEDUVI, “Plano de colonias” en acuerdo con la Delegacion y los datos de INEGI, X1l Censo General de Poblacion
y Vivienda, 2000.



Unidades Habitacionales

En la Delegacién hay 296 unidades habitacionales, con un total de 33,838 viviendas y una poblacién de 170,132 habitantes.
Esto quiere decir que mas del 8% de la poblacién de la Delegacién vive en unidades habitacionales, construidas tanto por el
sector privado como por instituciones publicas de vivienda.

Cuadro N° 18. Unidades Habitacionales, 2000

Territorio Total U. H. % Poblacion % Viviendas %
Distrito Federal 5,004 100.0 2,103,379 100.0 399,929 100.0
Gustavo A. Madero 296 5.9 170,132 8.1 33,838 8.5

Fuente: Procuraduria Social del Distrito Federal, 2000 y Programa Alianza Programa “Habitat”. SEDESOL 2002.

1.2.7 Asentamientos Irregulares

En el altimo inventario de asentamientos humanos irregulares que existen en la Delegacion y de acuerdo con los registros de
la SEDUVI y de la misma demarcacion para el aflo 2005 se registraron 49 asentamientos, 20 de ellos en suelo de
conservacion y 29 en suelo urbano, en diferentes tipos de ubicacidon, es decir: derecho federal de via, invasiones de
propiedad publica o privada y campamentos provisionales.

Las principales consecuencias que generan los asentamientos humanos irregulares en la demarcacion son: la irregularidad
en la tenencia de la tierra; insalubridad y demanda por la escasez de infraestructura basica y en algunos casos el riesgo, por
el peligro de deslaves y derrumbes.

Cuadro N° 19. Asentamientos Irregulares

SUELO URBANO

No. Asentamiento Irregular Direccion Territorial
1 Las Malvinas DT 1
2 U.H. Villas de Aragon DT1
3 Predio Ex ruta 100 DT1
4 Barrio Santiaguito DT 2
5 Albinitas DT 2
6 San Miguelito DT 2
7 Barrio San Miguel 1 DT 2
8 Barrio San Miguel 2 DT 2
9 Barrio San Miguel 3 DT 2
10 Barrio San Miguel 4 DT 2
11 Barrio San Miguel 5 DT 2
12 Barrio San Miguel 6 DT 2
13 Barrio San Miguel 7 DT 2
14 Gran Canal DT 3
15 Rio de los Remedios DT 3
16 Campamento San Juan de Aragén DT 4
17 Liconsa DT 4
18 Atzacoalco DT 4
19 Calle Clave, Colonia Vallejo DT 5
20 Calle Rebeca entre Noe y Henry Ford DT5
21 La Casa del Pueblo DT 5
22 San Juan Aragén, Esq. Ferrocarril de Hidalgo DT 5
23 Alberto Herrera DT 5
24 Ricarte DT 6
25 Miguel Bernard DT 7
26 Ferrocarril México - Veracruz DT 8
27 Av. Chiquihuite DT 8




28 Privada Juventino Rosas DT 9
29 Quetzalcoatl 111 DT 10
SUELO DE CONSERVACION
1 Rosas de Tepeyac* DT 4
2 Comuneros DT 4
3 Franja San Jacinto L6pez DT 4
4 Manzana 20-A DT 4
5 Manzana 82* DT 4
6 Manzana 106 (Col. Ampl. Gabriel Hernandez) DT 4
7 Lomas de San Juan Ixhuatepec- DT 6
8 Narcisa Ramos DT 6
9 Lomas de San Juan Ixhuatepec * DT 6
10 El Tequiquil DT 6
11 Zacatenco DT 6
12 La Armella** DT 10
13 Castillo Chico* DT 9
14 Castillo Grande DT 9
15 El Carmen* DT 9
16 Ampl. Tlalpexco o la Parva* DT 10
17 Malacates (Zamudio)*/ ** DT 10
18 La Mora*/ ** DT 10
19 Melchor Gomez*/ ** DT 10
20 Santuario Virgen de los Lagos*/ ** DT 10
* Asentamientos en ANP
*x Asentamientos dentro del Programa Parcial “La Lengueta”

Fuente: Subdireccion de Ordenamiento Territorial, SEDUVI 2006.
1.2.8 Reserva Territorial

En la Delegacion no existe un area especifica destinada a reserva territorial y carece de terrenos lo suficientemente grandes
para desarrollar nuevos fraccionamientos o conjuntos habitacionales.

1.2.9 Conservacién Patrimonial

La Delegacion cuenta con un vasto patrimonio cultural urbano, integrado por zonas tradicionales, ejes patrimoniales y
elementos aislados de valor histérico; varios se encuentran catalogados o cuentan con alguna declaratoria que los sefiala
como: Zona de Monumentos Histéricos, Areas de Conservacién Patrimonial, Ejes Patrimoniales, Monumentos Histdricos,
Monumentos Artisticos o elementos de valor patrimonial. Destaca el conjunto de la Basilica de Guadalupe, las calzadas que

lo comunican con el centro de la ciudad asi como el conjunto de monumentos histéricos que se ubican sobre la Calzada de

los Misterios y el Acueducto de Guadalupe; en conjunto representan uno de los principales centros de peregrinacion en el

mundo. La relevancia de la zona y la presion que sobre ésta ejercen los procesos urbanos hace imperante su conservacion.

Antecedentes histdricos del patrimonio

En esta demarcacion se han encontrado vestigios de asentamientos humanos desde el afio 1500 A.C.; la cultura Zacatenco
florecié de 100 A.C. a 100 D.C. y hacia el siglo V los aztecas construyen la calzada y dique del Tepeyac.

Conjunto Villa de Guadalupe.

Desde 1531, momento en que inicia el culto guadalupano, se han construido cinco templos. Los dos primeros fueron unas
primitivas ermitas en lo alto del Cerro del Tepeyac; el tercero, conocido como capilla del Cerrito, fue construido sobre las
ruinas de los anteriores; conserva un altar plateresco y el marco dorado que tuvo la imagen de la Virgen hasta el siglo XVI.



El cuarto templo, edificado en el afio de 1709, fue trazado por el maestro de arquitectura José Duran a fines del siglo XVII;

la obra fue terminada por Pedro de Arrieta, notable arquitecto novo hispano cuyo particular estilo de formas poligonales,
denominado por algunos barroco geométrico, fue fundamental para la fisonomia de la Ciudad de México. Esta construccion
presentd problemas estructurales desde principios del siglo XX por asentamientos diferenciales que dafiaron severamente

las bovedas provocando el cierre de la Basilica entre 1926 y 1929, fecha en que se realiza una intervencion estructural
importante con la ampliacion del presbiterio. La Basilica fue nuevamente cerrada al culto a finales de los afios setenta e
intervenida en afios recientes.

Desde 1948 se planteaba un plan maestro para la Villa que consideraba un crecimiento hacia el oriente de la Basilica. En

1959 se formo el Fideicomiso del cerro del Tepeyac, fundacion que promueve obras de conservacion de los edificios
religiosos del santuario de Guadalupe y cuyos fondos provienen de donaciones privadas. Dada la gran afluencia de
peregrinos y la imposibilidad de dar misa al mismo tiempo que los visitantes se acercaban al altar para venerar a la Virgen
plasmada en el ayate de Juan Diego, se vio la necesidad de construir un quinto templo. Entre 1950 y 1980 se expropian y
demuelen por lo menos 10 manzanas para cercar la zona religiosa y construir el atrio al aire libre de 46,000 metros
cuadrados, inaugurado en 1952 como Plaza de las Américas. El proyecto de la nueva Basilica de Guadalupe, realizado entre

1974 y 1976, estuvo a cargo de los arquitectos Pedro Ramirez VVazquez y Fray Gabriel Chavez de la Mora, entre otros.
Haciendo uso de la tecnologia de vanguardia, la estructura es de concreto y acero, lo que permitié eliminar apoyos centrales
que obstaculizaran la vision y desarticularan el espacio. Asimismo, se retomé el concepto de capilla abierta, caracteristica

de la arquitectura novo hispana del siglo XVI, a fin de que desde el balcon central, el oficiante haga participes de las
celebraciones litlrgicas a los feligreses congregados en el atrio. La construccion de la Basilica y el atrio, capaz de alojar a
mas de 30 mil personas, conllevé la desaparicion del antiguo Parque Juarez, que era el remate de la Calzada de los
Misterios, asi como la arcada que lo delimitaba al sur y de varias manzanas, en las cuales es probable que existieran
inmuebles de valor patrimonial.

Dentro del conjunto de la Basilica de Guadalupe destacan también el Convento de las Capuchinas y la Capilla del Pocito,
que al igual que la antigua Basilica sufrieron hundimientos diferenciales importantes y han sido intervenidos en afios
recientes. El primero fue proyectado por el arquitecto Ignacio Castera y realizado entre 1771 y 1787. La Capilla de Pocito,
construida entre 1777 y 1791, es uno de los edificios fundamentales en la historia del barroco mexicano, que marca el lugar

en el que aparecié un manantial como signo del milagro guadalupano. Es obra de Francisco Antonio Guerrero y Torres, el

gran arquitecto de la etapa final de dicho estilo, lindante con el advenimiento del neoclasico.

El Santuario Guadalupano ha sido desde sus inicios el centro rector del desarrollo de la region. Sus origenes pueden
remontarse a la época prehispanica, la zona se unia con las islas de Tlatelolco y Tenochtitlan por medio de la Calzada del
Tepeyac, que ademas de ser via de comunicacion, funcionaba como dique, pues se elevaba sobre el agua del lago
circundante.

Calzada de los Misterios

Se tiene noticia de que en 1604 la Calzada de Piedra, llamada posteriormente de Los Misterios, fue dafiada por una
inundacion, por lo que su construccion es anterior. Tras esta inundacién y como parte de las reparaciones, se levantaron
entre 1673 y 1676 una serie de 15 monumentos votivos en el lado oriente del camino; a partir de entonces, la llamada
Calzada de Piedra o Camino de Guadalupe cambié su nombre por el de Calzada de los Misterios. Los misterios estan
conformados por dos cuerpos, divididos por cornisas y molduras; rematan en lo alto por la escultura de un santo que emerge

de un fronton roto. El primero de los cuerpos, de mayor magnitud que el otro, tiene un relieve con el misterio del rosario

que ejemplifica, mientras que en el superior se representa la imagen en relieve de la Virgen de Guadalupe. El conjunto de la
calzada es obra singular por tratarse de la Gnica en pie entre los caminos procesionales que se construyeron en la Ciudad de
México durante el apogeo religioso de los siglos XVII y XVIII. La Calzada de los Misterios fue arreglada en 1854 durante

el gobierno de Antonio L6pez de Santa Ana.

La instalacion de la via del Ferrocarril México-Veracruz, que se tendi6 en el centro de la Calz. de los Misterios, afectd parte

de los 15 monumentos con que se contaba, asi como el caracter procesional de la ruta. A principios del siglo XX se erigi6 la
primera estacién de ferrocarril en la Ciudad de México, misma que ha sido intervenida en diversas ocasiones tratando de
consolidar y recuperar este inmueble.

Para 1931 se conservaban Unicamente 8 de los 15 misterios, mismos que fueron nuevamente restaurados o reconstruidos en
1972. Once misterios (4 del siglo XVIIl y 7 contemporaneos) se encuentran en territorio de la Delegacion; los 4 restantes,
del siglo XVI1I, corresponden a la Delegacion Cuauhtémoc. El material con que se hicieron los misterios es tezontle, piedra
y cantera; en este Ultimo material se realizaron todas las esculturas. Se sabe que a principios del siglo XVIII se levanté una



pequefia plaza mas o menos a la mitad de la calzada; tenia tres arcos y sobre dos de ellos se colocaron esculturas de los
monarcas espafioles. Subsisten Ginicamente algunos muros que se encuentran entre las calles de Schumann y Leoncavallo.

La actual Calzada de Guadalupe, que corre paralela a la Calzada de los Misterios, fue proyectada por Francisco Antonio de
Guerrero y Torres y por Ildefonso de Iniesta Vejarano en 1779; esto puede constatarse en los planos del proyecto, en donde
figuran las firmas de ambos. La obra fue dirigida por Guerrero y Torres y se le dio el nombre de Calzada Nueva de
Guadalupe. En tiempos relativamente recientes se construy6 en su centro un andador, que es hoy el trayecto que siguen las
procesiones, quedando asi olvidado el significado y el uso de los misterios en la avenida vecina.

Acueducto de Guadalupe

Vale la pena destacar también la obra del antiguo acueducto de Guadalupe, que fue construido a mediados del siglo XVIII
durante los reinados de Felipe V y Fernando VI, mientras era virrey don Francisco de Gliemes, Primer Conde de
Revillagigedo; las obras se comenzaron en 1743 y se concluyeron en 1751.

Este acueducto iniciaba su recorrido mas alla del Rio de los Remedios y desembocaba a espaldas de la Basilica en una
fuente. La construccion, terminada el 30 de marzo de 1751 por el licenciado Joseph de Lizardi y Valle, se aprecia en lo que
hoy es la confluencia de las calles Cantera y Morelos. En 1978 se realiz6 una restauracion en la parte final del acueducto,
fundamentalmente en la “caja distribuidora de agua”. Tuvo en algin momento un escudo real de Espafia, borrado tras la
Independencia; su ornamentacion es barroca y conserva una placa en que se alcanza a leer el nombre de los reyes y del
virrey bajo cuyo gobierno se hizo la obra.

Es importante también mencionar la presencia de las esculturas de los Indios Verdes, que recientemente fueron removidas
para mejorar las condiciones de vialidad en la Av. de los Insurgentes; a la fecha estan siendo restauradas y su destino final
sera el Parque del Mestizaje.

La posibilidad técnica de revision cartografica a nivel predial, permitié elaborar planos tematicos para las zonas
patrimoniales detectadas en 1997; en este mismo sentido se preciso la ubicacién de todos aquellos elementos que estuvieran
reconocidos con valor histérico (catalogados o declarados por INAH); de valor artistico (catalogados o declarados por
INBA); y de valor patrimonial (catalogados por la Direccién de Sitios Patrimoniales y Monumentos de SEDUVI). En esta
precision se valord la permanencia de elementos catalogados y declarados que estuvieron fuera de la proteccion de la
normatividad para zonas patrimoniales, por lo que se redefinieron las poligonales en funcién de la riqueza patrimonial
existente. En algunos casos se detectaron zonas que actualmente carecen de elementos suficientes para ser consideradas de
valor patrimonial como son: La Purisima Ticoméan, Ex hacienda La Patera y Dinamita. En el caso de San Juan Ticoman se
redujo sustancialmente la poligonal; pero en todos los casos sigue reconociéndose los elementos de valor que aun subsisten.

Las zonas patrimoniales que se han identificado dentro de la Delegacién son: Villa de Guadalupe; Cuautepec Barrio Alto;
Santiago Atepetlac; San Juan Ticoméan; San Bartolo Atepehuacan; Héroe de Nacozari; San Pedro Zacatenco; Santa Isabel
Tola; Santiago Atzacoalco; San Juan de Aragon y Magdalena de las Salinas. Como ejes patrimoniales se identifican:
Acueducto de Guadalupe, Calzada de los Misterios y Calzada de Guadalupe.

De un total de 165,379 predios con clave catastral se cuantificaron 5,862 ubicados dentro de &rea de conservacion
patrimonial. Asimismo se identificaron 752 predios con elementos de valor (histdrico, artistico o patrimonial) y 16
elementos aislados como mojoneras, puentes y monumentos conmemorativos; se determinaron 1,851 predios colindantes a
elementos catalogados. De acuerdo con la informacion proporcionada por el INAH existen 183 elementos de valor
historico, mientras que el INBA identifica 460 predios con elementos de valor artistico; finalmente, en la informacion
proporcionada por SEDUVI se reconocen 238 elementos de valor patrimonial.

Cuadro N°. 20. Elementos de Valor Histérico, Artistico o Patrimonial

: : : Catalogados por INAH,

No. Zonas Patrimoniales Total de predios en ACP INB%\ v/ S?EDUVI

1 Villa de Guadalupe 1737 166

2 Cuautepec Barrio Alto 419 1

3 Santiago Atepetlac 305 1

4 San Juan Ticoman 305 3

5 San Bartolo Atepehuacan 151 1

6 Héroe de Nacozari 165 7

7 San Pedro Zacatenco 67 1

8 Santa Isabel Tola 158 1

9 Santiago Atzacoalco 37 1

10 San Juan de Aragén 113 -




- - : Catalogados por INAH,
No. Zonas Patrimoniales Total de predios en ACP INB%\ v/ SEDUVI
11 Magdalena de Las Salinas 24 1
12 Eje Patrimonial Acueducto de Guadalupe 1% Seccion 690 2
13 Eje Patrimonial Acueducto de Guadalupe 2% Seccion 679 -
14 Eje Patrimonial Calz. de Los Misterios y Calz. de 1010 67
Guadalupe
Total 5860 252

Fuente: version 1997 del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A. Madero; Catalogo Nacional
Monumentos Histéricos Inmuebles CNMH- INAH; Relacion de inmuebles de valor artistico DACPAI, INBA. Catalogo de
Inmuebles Patrimoniales DSPM-SEDUVI

Cabe destacar, la importancia de las zonas tradicionales como parte significativa del patrimonio cultural urbano de la
Delegacion; se trata de pequefios centros urbanos que tienen su origen en tiempos pretéritos, incluso en épocas
prehispanicas, y que durante el Virreinato se convirtieron en asentamientos de agricultores y artesanos; de ahi que las
estructuras historicas de estos antiguos pueblos incluyen en ocasiones vestigios arqueoldgicos. Los templos y las trazas
urbanas fueron los elementos rectores de su desarrollo. Sin embargo, el acelerado crecimiento de las areas urbanizadas del
centro de la Delegacion produjo la conurbacién y transformacion de estas comunidades, conllevando un incremento en el
valor del suelo y la degradacion sistematica de sus componentes fundamentales con la pérdida paulatina de los valores
ambientales que anteriormente los caracterizaron.

En lo que se refiere al Eje patrimonial de Calzada de los Misterios, es considerado una de las vias mas antiguas y relevantes
de la historia de la ciudad. Las intervenciones y el crecimiento urbano han convertido a los Misterios en elementos aislados
de su contexto de peregrinacion, perdiéndose de esta manera la idea de conjunto. Los Misterios se encuentran hoy relegados
a rango de mobiliario urbano, sin la jerarquia del espacio al que pertenecen y por tanto sujetos al abandono y la ruina.
Actualmente de 15 que conformaban el total de estos monumentos solamente se conservan ocho originales, y los siete
restantes fueron sustituidos en afios recientes por monumentos contemporaneos. La imagen urbana y conformacién como
espacio urbano de la calzada se ha perdido, por lo que se debe rescatar el uso tradicional de la calzada por medio de
proyectos que tengan como fin dar servicio a los visitantes. La calzada fue objeto de una remodelacion en 1999,
colocandose una cruz en la interseccion con Paseo de la Reforma.

Los monumentos del conjunto de la Basilica de Guadalupe resefiados anteriormente se encuentran en un estado de
conservacion adecuado y han sido objeto de restauraciones recientes; en cambio, los componentes arquitectonicos y
urbanos, patrimoniales y no patrimoniales de la zona de la Villa de Guadalupe se encuentran fisicamente deteriorados. La
funcion religiosa y de recepcion de visitantes, convive con la afluencia indiscriminada de transporte urbano que usa el
propio sitio como nodo de transferencia modal y como paradero temporal. El espacio peatonal ha sido invadido por
funciones inadecuadas o ajenas al sitio, lo que deviene en obstaculos permanentes para su visita al mismo. La via publica es
compartida por el comercio informal, el transporte urbano, el flujo vehicular y la circulacion de peregrinos. Impera el caos
vial, la degradacion habitacional, del comercio y los servicios. Las instalaciones existentes (mercado, sanitarios publicos,
etc.) estan deterioradas y degradadas. La actual plaza del recinto religioso se desplanta en un nivel superior al de las calles
colindantes y se encuentra rodeada por una reja, lo cual impide dar continuidad al espacio publico y la desvincula de su
entorno urbano inmediato. La imagen urbana de la zona no permite valorar el conjunto guadalupano ubicado como remate

de una via importante. EI Area de Conservacion Patrimonial de la Villa definida en el Programa Delegacional de Desarrollo

Urbano 1997, comprende el conjunto de la Basilica y las colonias Gustavo Adolfo Madero, Aragén, parte de la colonia

Tepeyac Insurgentes y de Martin Carrera.

En el afio 2000 se publico el bando informativo No. 3 del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para impulsar un corredor

turistico desde la Catedral Metropolitana hasta la Basilica de Guadalupe, cuyo objetivo primordial es la regeneracién urbana

a lo largo de las vias involucradas, con remate en la zona de la Villa de Guadalupe. Dentro de los objetivos se enmarca el
apoyo al fideicomiso Villa de Guadalupe para ampliar la explanada del atrio de la Basilica con la creacién de la Plaza
Mariana para facilitar el homenaje de los devotos, que contenga los servicios requeridos por los visitantes en materia
turistica, de comercializacién, de gastronomia, hospedaje y adicionalmente, la operacién del albergue del peregrino en
condiciones de seguridad, dotado de servicios basicos y con capacidad para 200 autobuses.

Es importante tomar en cuenta que desde 1998 se contempld la ejecucion del proyecto Plaza Mariana en los terrenos
ocupados actualmente por un tramo de la calle Hidalgo, la calle Francisco Moreno, el Jardin de las Rosas y el mercado Villa
Zona. Dichos terrenos han sido desincorporados del dominio publico para dar paso a la construccién del proyecto. Desde
octubre de 2001 el proyecto Plaza Mariana esté a cargo de la Fundacion Plaza Mariana, y se prevé iniciar antes del término



de la presente administracion su construccion. Esta intervencion sin duda tendra un impacto decisivo en la regeneracion
urbana de su zona de influencia.

El Acueducto de Guadalupe del siglo XVIII es uno de los mas largos del pais y una de las pocas obras hidraulicas
virreinales importantes que han sobrevivido hasta nuestros dias en la zona metropolitana; el acueducto ha sufrido el
abandono y la indiferencia de vecinos y autoridades; en algunas partes su estructura ya forma parte de construcciones
precarias. Se encuentra deteriorado y su imagen urbana general es inadecuada. En 2006 se realizd la restauracion del
monumento histdrico, la rehabilitacion y recuperacion del area adyacente mediante un Parque Lineal y la revitalizacion del
Parque del Mestizaje con el traslado de los Indios Verdes.

Asimismo, se han identificado los caminos o senderos historicos que permiten tener la lectura de la intercomunicacion entre
los distintos asentamientos originales, reconociéndose como tales: el Acueducto, la Calzada Vallejo, el Camino a
Santiaguito, Montevideo, Magdalena de las Salinas, la Carretera Vieja a Pachuca, la Calzada de los Misterios, la Calzada de
Guadalupe, General Villada y la Calzada a San Juan de Aragon.

Adicionalmente existen en la Delegacion inmuebles del siglo XX que han sido incluidos en el Catalogo elaborado por la
Direccion de Sitios Patrimoniales de SEDUVI como construcciones de valor arquitectonico y que forman parte del
patrimonio urbanistico y arquitecténico de la Delegacion.

1.2.10 Paisaje Urbano

El paisaje urbano y su imagen representativa son elementos primordiales para lograr la identificacion de la poblacién
residente con el sitio en el que habita.

La imagen y el paisaje urbanos se conforman con elementos que en su conjunto distinguen un lugar de otro, diferente y
singular. Permiten que el habitante o visitante de la zona pueda crear en su mente una fotografia memorable de dicho sitio
que le sirva para orientarse. Dichos elementos son: los bordes o barreras bien definidas que marquen el limite entre zonas;
zonas con identidad propia conformadas por barrios con caracteristicas similares; sendas utilizadas y reconocidas por la
poblacion; hitos o remates visuales en forma de elementos naturales o construidos que destacan en el paisaje cercano o
lejano, que sirven para orientar y brindarle interés visual al conjunto y nodos o concentraciones de actividades donde
convergen los habitantes para abastecerse, recrearse, trabajar, estudiar y todas aquellas actividades en la vivienda.

Asimismo, se considerd el estado de deterioro de fachadas, la falta de mantenimiento en banquetas y guarniciones, el
descuido en la vegetacion, la contaminacion visual por anuncios, cables aéreos de alimentacion eléctrica y telefonia, basura,
graffiti, e invasion de la via publica con comercio, se consider6 ademas el grado en que se ha aprovechado el potencial
paisajistico y si cuenta con hitos y remates visuales cuidados y distinguibles.

La Delegacion Gustavo A. Madero, fue subdividida en zonas para ayudar a comprender sus diferentes funciones como
Delegacion, como parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. El criterio para la divisién zonal obedece a la
consideracion de los limites de las direcciones territoriales de la Delegacidn, las barreras que forman las grandes avenidas y
ejes viales que seccionan el territorio y las colonias y sus caracteristicas morfoldgicas (nivel de ingreso de sus habitantes,
densidad de poblacién, tipologia de edificacion, valor del suelo). Estas zonas son: Zona 1 entre Eje 3 Oriente Eduardo
Molina y el Gran Canal de Talisman a Rio Consulado; Zona 2 entre Eje 3 Oriente y Gran Canal al sur del Eje 1 Oriente a
Ferrocarril Hidalgo; Zona 3 La Villa; Zona 4 Insurgentes Norte y Anillo Periférico; Zona 5 Cuautepec.

Se requiere impulsar mecanismos de rescate integral de la imagen urbana de los principales corredores, mejoramiento de
parques plazas y jardines, dignificacion de monumentos histéricos, rehabilitacion del mobiliario, del sefialamiento vial y de
la nomenclatura para lograr un paisaje urbano méas agradable, mas eficiente y claro. El deterioro o pérdida de los elementos
excepcionales, orientadores y simbolicos repercute directamente en la estructura, la cual carece de sitios pivote o ancla para
su continuidad visual y por lo tanto, disminuye la capacidad organizativa de los corredores urbanos y zonas concentradoras
de actividades.

1.2.11 Medio Ambiente

El Suelo de Conservacion esta formado por la Sierra de Guadalupe, los cerros de Chiquihuite, Zacatenco, Vicente Guerrero
y Gachupines y el Parque Nacional "El Tepeyac”. Sin embargo, las Areas Naturales Protegidas han disminuido como
consecuencia del crecimiento de los asentamientos humanos irregulares, por el deterioro ambiental que presentan estas
zonas por usos inadecuados y sobre explotacion de los recursos, asi como por la ocurrencia de incendios, que reducen la
calidad de los servicios ambientales que proporcionan. Cabe mencionar que el Gobierno del Distrito Federal ha realizado



esfuerzos para rescatar y conservar diversas areas con caracteristicas naturales, por ello existen 14 Areas Naturales
Protegidas (ANP), cuya modificacion se publicé el 20 de agosto del afio 2002, destinandolas a Zonas Sujetas a
Conservacién Ecoldgica para proteger el habitat natural de su flora y fauna.

El Suelo de Conservacion tiene las siguientes funciones:

e Area de captacion de agua de lluvia para la recarga del manto acuifero,
e  Generacion de oxigeno,

e Estabilizacion del suelo y disminucion de la erosion,

e Mejoramiento del paisaje urbano,

e Esun ecosistema refugio de flora y fauna silvestre, y

e Regulacion del clima en la zona.

Por la importancia de estos servicios, diversas instituciones, realizan esfuerzos para mejorar el ambiente como: acciones
para contener la expansion y obras para la conservacion del suelo y el agua, las presas filtrantes y de gaviones que regulan el
flujo de los arroyos existentes, asi como reforestacion con especies adecuadas para restaurar la vegetacion natural de la zona
y evitar la erosion.

Espacios Abiertos son importantes ya que proporcionan beneficios ambientales como:

e Mejoramiento del microclima urbano

Mejoran la calidad del aire

Estabilizan el suelo y disminuyen la erosion

Representan un refugio temporal para la fauna silvestre migratoria y la que aun habita en la zona urbana
Mejora del paisaje urbano

Proporcionan recreacion y sitios de descanso para sus usuarios

En la Delegacion, destacan por sus dimensiones el Bosque de San Juan de Aragdén con una extension de 199 ha, el Parque
Ecolégico “El Cantil” con 4.67 ha'4, asi como diferentes parques y jardines vecinales ubicados en las colonias mas antiguas,
los mas importantes por sus dimensiones son los campos del Instituto Politécnico Nacional y el Deportivo Carmen Serdan.
Sus principales problemas son: reduccién de superficie, abandono, manejo deficiente, plagas, compactacion del suelo y la
contaminacion de los cuerpos de agua artificiales.

De acuerdo con las Normas Internacionales se registra un déficit de 3.5 m*/hab., de reas verdes urbanas lo que representa
un 23%.

Contaminacion del Medio Ambiente

La atencion de este problema es de vital importancia por sus implicaciones en materia de salud y calidad de vida de la
poblacion. Se dividen en:

Contaminacién atmosférica

La Contaminacion Atmosférica en la Ciudad de México ha aumentado con el crecimiento mismo de la urbe, de su
poblacion, la industria y los traslados de sus habitantes, asi como con las politicas urbana, energética y de transporte, que
han privilegiado el transporte individual ante el transporte publico.

Con el fin de conocer los efectos que la contaminacion tiene en la poblacion, la Secretaria de Salud ha establecido un
proceso de evaluacion de la calidad del aire, tomando como parametros para este analisis las Normas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 1994, definiendo por cada contaminante el tiempo maximo de exposicion
permisible.

La disminucién inmediata de los contaminantes solamente puede darse si baja su generacion; por ello resultan primordiales
las politicas tendientes al mantenimiento y la mejora de los equipos de transporte e industriales, asi como mejorar la
eficiencia de la vialidad, disminuir el nimero de viajes y los tiempos de traslado.

14 Secretaria del Medio Ambiente, DGBURE, en: www.sma.df.gob.mx,.- Creacion del Parque Ecolégico EI Cantil.doc



Contaminacion por ruido

Actualmente, las actividades que en su operacion utilizan herramientas, maquinaria, equipos o cualquier otro artefacto que
producen emisiones sonoras, en conjunto con la mezcla de usos de suelo en el Distrito Federal, han deteriorado la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad. En este sentido, cabe aclarar que la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-
1994 a la fecha no ha sido actualizada en lo que respecta a los limites maximos permisibles, el método y los equipos de
medicién requeridos para su cumplimiento. Considerando lo anterior, la Secretaria del Medio Ambiente elabor6 una norma
local en la que se establecen limites maximos permisibles que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de
Meéxico.

Por tal motivo y fundamentado en los Articulos 37 y 151 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, la Secretaria del Medio
Ambiente emite un instrumento cuyo objeto fundamental es fortalecer el marco juridico para realizar acciones de
prevencion, regulacién y mitigacién de emisiones sonoras ubicadas en el territorio del D.F., cuyo objeto y ambito de validez
es establecer las especificaciones de los equipos, condiciones y procedimientos de medicidn, asi como los limites maximos
permisibles de emisiones sonoras de aquellas actividades o giros que para su funcionamiento utilicen maquinaria, equipo,
instrumentos, herramientas, artefactos o instalaciones que generen emisiones sonoras al medio ambiente.

Esta contaminacion es una de las causas graves de la problematica ambiental, pues las fuentes emisoras son maltiples y en
algunas zonas, criticos los niveles para la salud, pues provoca trastornos irreversibles en la capacidad auditiva, estados de
ansiedad, enfermedades en el aparato digestivo, circulatorio y sistema nervioso.

La norma sefiala un maximo de 60 decibeles en espacios publicos. De acuerdo con algunos estudios realizados por la
SEDUE entre 1989 y 1990 para algunas vias del DF, se tiene que por ejemplo, en la Av. Eduardo Molina se registran
niveles de 71 dB y para la Av. Rio Consulado de 82 dB, siendo la zona cercana al aeropuerto la mas afectada con niveles de
150 dB y en zonas contiguas al aeropuerto, niveles superiores a 1000 dB (generados solamente por el trafico aéreo).

Contaminacion del agua
La contaminacion del agua esta en funcion de su uso, clasificandose en:

e Contaminacion por uso doméstico: Debido a que en la Ciudad de México no se cuenta con un servicio de drenaje
separado entre aguas grises y negras, las afluentes se vierten dentro de un mismo caudal (674.28 I/s promedio).

e El gran canal del desagiie constituye dentro de la Delegacion un foco de contaminacién de los mantos acuiferos porque
al no ser impermeable su lecho, permite filtraciones provenientes de las aguas negras que conduce hacia fuera del
Distrito Federal.

Desechos Solidos

El acelerado proceso de urbanizacién, el crecimiento industrial y la modificacion de los patrones de consumo, han originado
un incremento en la generacion de residuos sélidos en casi siete veces; sus caracteristicas han cambiado de biodegradables,
a elementos de lenta y dificil degradacion.

En la Delegacion se producen 766,569.3 toneladas anuales™ de residuos sélidos lo que corresponde al 13.65% del total
generado en el Distrito Federal; del cual el 65% corresponde a basura doméstica, y el 35% restante no esta especificado’.
Del total generado se da tratamiento Unicamente al 5% y la disposicion final de un 95% se realiza en rellenos sanitarios.

Dentro de la Delegacion se encuentra la Estacion de Transferencia de basura ubicada en Av. 661 entre Av. 608 y Av. 412
Col. San Juan de Aragon, con una recepcion promedio al dia de 634 toneladas. Ademas se tienen detectados 236 tiraderos
clandestinos en 78 colonias con un volumen anual de 99,085 m®,

El crecimiento industrial ha provocado un aumento proporcional de los residuos, estimandose que de estos s6lo el 2% recibe
tratamientos aceptables y una porcion muy pequefia es reciclada. Al ser tirados o enterrados a las orillas de la ciudad
producen el aumento de las particulas en suspension y contaminacion de mantos acuiferos.

15 Gobierno del Distrito Federal. Delegacion Gustavo A. Madero. 2°. Informe de Gobierno 2000-2003.



1.2.12 Riesgos y Vulnerabilidad
Riesgos Naturales:
Geolbgicos

La mayoria de los elementos y factores (naturales y antrépicos) que se conjuntan para generar alguna situacion de riesgo,
pueden ser clasificados y sus efectos predecibles; por lo que debido a su distribucion espacial, temporal, a la gravedad o
intensidad con la que se presenten, requeriran de un analisis detallado el cual sera la base para la elaboracion de programas
y la ejecucién de acciones de caracter general (delegacion- colonia) y especifico (manzana — predio), que conlleven a
identificar, prevenir y mitigar el impacto a que estan expuestos los servicios vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus
bienes y el entorno.

Endégenos:
Peligro Sismico

En virtud de que los eventos sismicos producen mayores dafios en la zona geotécnica del lago, el 40% de la demarcacion se
encuentra en condicion de peligro sismico alto, razén por la cual se deben revisar viviendas y todo tipo de estructuras, en
especial las construidas antes de 1986, para establecer si cumplen con los lineamientos de seguridad estructural del
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal vigente y, en su caso, para dar las recomendaciones e instrucciones
necesarias a fin de que se refuercen las estructuras. El resto de la demarcacion se encuentra en condicion de peligro sismico
bajo.

Fallas y Fracturas

La demarcacion se encuentra afectada por varias fallas y fracturas de tipo regional. La mayoria de ellas se manifiesta en los
cantiles que han dejado en la Sierra de Guadalupe, sin embargo también se ha interpretado su presencia en el subsuelo de la
zona plana (de lago y transicién). En total se reconocen 12 estructuras de este tipo, cruzando a la Delegaciénl6, todas ellas son
en direccion SW-NE siguiendo el patron estructural predominante en la Cuenca de México. Segun investigadores del
Instituto de Geofisica de la UNAM17, existe la posibilidad de que algunas de estas estructuras sean activas, en especial las que
afectan al Cerro del Chiquihuite en su porcién poniente; de la misma manera, tampoco se descarta que las fallas
enmarcadas por los sedimentos lacustres sean activas o se puedan reactivar en el futuro inmediato.

También se han formado agrietamientos en suelos, que afectan aproximadamente al 25% de la zona plana de la Delegacion,
inciden particularmente en los alrededores del: Instituto Politécnico Nacional (IPN); Edificio del Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP); Central de Autobuses del Norte; La Avenida Congreso de la Union (Eje 2 Oriente) y en las colonias:
Pantera Vallejo; Guadalupe Insurgentes; Lindavista Vallejo; Manuel Avila Camacho y San Juan de Aragon

Estas grietas afectan viviendas, unidades habitacionales, obras de infraestructura como pavimentos, banquetas, ductos de
agua potable, drenaje y lineas del Sistema de Transporte Colectivo (metro). Estos agrietamientos, se deben a diversas
causas, entre ellas el hundimiento regional de la ciudad (por la explotacion excesiva de los mantos freaticos) y el
desecamiento de suelos por la presencia de especies arbdreas altamente demandantes de agua (como son los eucaliptos). Se
debe analizar la posibilidad de que algunos de estos agrietamientos coincidan con las fallas regionales.

Peligro Volcénico

La demarcacion se ubica a 73 km de distancia del VVolcan Popocatepetl, es el aparato activo méas cercano al Distrito Federal,
la lluvia de cenizas, producto de una emision violenta, implicaria la acumulacion de unos milimetros de estos productos. Por
lo expuesto el peligro volcanico en la Delegacion Gustavo A. Madero se considera bajo.

Exd6genos:

En la Delegacion, los sectores correspondientes a la Sierra de Guadalupe y los cerros Zacatenco, ElI Guerrero y Los
Gachupines, son mas vulnerables a la caida de rocas de gran tamafio. Todas las elevaciones estan conformadas por rocas
volcénicas del Terciario Medio (aproximadamente entre 10 y 15 millones de afios de antigliedad) y su composicién es
andesitica, principalmente. Incluye coladas lavicas, brechas volcanicas y tobas; todas son rocas duras. A lo largo de su
historia se han visto afectadas por fendmenos tecténicos que las fracturaron y fallaron. Las fallas y fracturas que afectan a

16 |
Idem
7 Dr. Hugo Delgado Granados, Instituto de Geofisica, UNAM.



estas rocas tienen una orientacion preferencial SW — NE y su traza se infiere mas alla se sus exposiciones en la Sierra de
Guadalupe.

Procesos de Ladera

La formacion de pequefios, medianos y grandes bloques de roca, en condicién de estabilidad precaria, ocasionan frecuentes
deslizamientos de bloques, principalmente en los cerros del Chiquihuite, cabeza de Aguila, Zacatenco, EI Guerrero y
Gachupines.

La condicion de peligro geoldgico més grave se detectd en las colonias Luis Donaldo Colosio, La Pastora, Ahuehuetes,
Chalma de Guadalupe, Cuautepec El Alto, La Casilda, Malacates y Vista Hermosa y en el Barrio Las Rosas del Tepeyac.

A causa de los deslizamientos de material pétreo en estas zonas, el Instituto de Geofisica llevd a cabo una serie de estudios
de peligro y riesgo geoldgico para las colonias Luis Donaldo Colosio, Candelaria, San Juan y Guadalupe Ticoman. Los
resultados se plasmaron en un mapa de peligro, y en recomendaciones para la mitigacién de la condicion de riesgo, en
especial para la escuela secundaria, primaria y jardin de nifios de las colonias Candelaria, San Juan y Guadalupe Ticoman,
con la finalidad de mitigar el riesgo en que se encontraban las casas habitacionales colindantes con el muro de proteccion.

Hidrometeorolégicos:

Se generan por la accion violenta de los agentes atmosféricos, dando como resultado: inundaciones pluviales, fluviales y
lacustres; granizadas, tolvaneras y tormentas electricidad; heladas; sequias y ondas calidas y gélidas.

Son estos eventos los que mas dafio han ocasionando en areas determinadas de la Delegacion, por su incidencia periddica
(inundaciones, granizadas, lluvias torrenciales, temperaturas extremas, tormentas eléctricas e inversiones térmicas).

La magnitud de una inundacion, depende de la intensidad de las lluvias, distribucion en el espacio y tiempo, tamafio de las
cuencas hidrolégicas afectadas, asi como las caracteristicas del suelo y drenaje natural o artificial de las mismas. Las
inundaciones pueden clasificarse por su origen en:

1.Pluviales: se deben a la acumulacién de la precipitacion (lluvia, granizo y nieve principalmente), que se encuentra en
terrenos de topografia plana o en zonas urbanas con insuficiencia o carencia de drenaje.

2.Fluviales: se originan cuando los escurrimientos superficiales son mayores a la capacidad de conduccién de los cauces.

3. Lacustre: se originan en los lagos o lagunas (en este caso cuando son invalidados los vasos de las presas y las lagunas de
regulacion) por el incremento de sus niveles y son peligrosos por el riesgo que representan para los asentamientos
humanos cercanos a las areas de embate.

Lluvias Intensas

En periodos de lluvias intensas, regularmente se presenta el fendmeno de saturacion de las corrientes naturales de agua, que
exceden el cause normal de conduccidn, generando algunas afectaci